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1. Uvod

Korupcija je ozbilfan problom u suvremenom svijel ke jg U razligilim obficims 1
razmjerama prisutan svugdie, pa i u ekonomski snazmim, demakratskinm | organizirahin
driavama Kao §lo su faktori keji uljedu na stanje | razmjere korupeiie raznovesn), popuf
poviesnih, drudtvenih, kaulturoloskif polifickih, lake su @ posfedice rorupcije @ Fivolu
ohitnoga gradanina | gelokupnogs drustva mnogebrojno i tefke Horupoys negaftivio
utjede na ekonomske fokove fime &fo, uzrokuje nepredvidive irofkuve za investitore Kojil su
obeshrabreni za buduca ulaganja, vzrokuje rast sive ekenomije f smanjerte prihocs
drfave po osnovu neplacemid porezs, carina | drugh dadibina, povecava trogkove
adminisiracije, roba i usiuga, te smanjuje produktiviios!. Ova pafava, u drisatvenom srmisi,
utjete na izmienjen sustav wijednosti, pagotovo racionalizirgnje, pa cak | opravdavane
nezakonitog ponaganja. U poliiékom smisly, narudava legitimitet | unled nstifusia viash,
ugrodava ostvarenie nadela pravne driave | uzrokuje nepoyerenjc gradana u wviast
noliticky nestabilnest povedanjem jaza izmedu elita i obicnog gradanstva

Kotupeciia predslavija posebnu opasnost Za oriave o frangicii, u kafima demalkralske,
institucionalni i wrijednosm sustavi jo§ nisy dovodfne izgradem. U fakvim drZgveamna,
neadekvatn praves | politiéhi mehanizni ne pruaju dovolino garancia za efikasnu kontrofu
raspolaganfa javivim oviastima, ¢ju zioupotrebu koripuia, raptavo, predslavija  Kantan
Sredidnja Bosna odnosno Bosna | Hercegovina kao tranziciska zemija, 1 posijednje
viijeme poduzima odredene sistematske aklivniosti na suprotstaviianju korupcifi Frema
"Indikatorima upravlianja” Svjelske banke, Bitl se nalaz ispod sreding {jeslvice od preko
200 zemaijs | lerlorija, a sfidnu poziciu ima [ prema “Indsksu percepeye korupcie”
Transparency Infernationala koji rangira skoro 180 zemalja ' Prema spomenulim i drugim
pokazatelima, BiH je slabije rangirana od zemalja Zapadne Evrape, ali) vecing zemalja iz
regije.

Eristupanje Fwopskel unijl stratedhi je priadtet BiH, a lako | Kamona Sredidija Dosna.
Borha protiv korupcie jedsn je od kijudmh zazova viadavine prava © vedini driava iz
procesa profirenja Evropske unjje, it koje se ubraja 1 BIH, { povezana je 5a poativanjem
pitanja temelinin fjudski prava, radom pravosudnih organa | insblucja, pravdom i
pnutarmyint posfovima, Bududi da se borly proliv korupeie posvedufe painfa vec U rancy
fazi procesa pristupanja Evropskof uniii, 8 da se olvaranjo odgovarajucl poglavia temei
na wvjerlivim rezultatima, BiH ireba pokazafl adludimst o preduzimaniu konkretnil,
svechuhvatnh [ odiZivin aktivnost na suprotstaviianjie korupeiiskim praksama,

U BiH je do sada usvajano nekolike straleskih dokumenata za borbu protv korupcije na
ehrZaviiom, entitetskim | nivou Briko distrikia Bosne § Hercegovine (u dalinjem tefstu BD
BiH), kao i U kantorima. Dosadadnji strateski dokumenti nisu adekvaino implementirani,
$o se kanstalica | u izvjeséima o napretku BiH (prvilel uz saopcenfe Eviopske kamisife
Evropskom pardamentu i Viedu EU) za posijednph nekoliko godina. U njinna se cfefokupn
angazman BiM ocjenjuje tek kao “rana faza borbe protiv korupcie™.

Barba prollv korupciie je dug | kompleksan proces u kojern nema brzih jadnostavnih
riesenja. Polrebno je provodili kontinuiranc aktivnost, thog Cega je neophodno da se o
ciliu nadogradnje | konfinuiteta Strafegije za borbu protiv korupeye | buduceg ARCIONOY
plana za njeno provodenje nastav sa straledkom borbom protiy korupeije, odnosno izrad:
Strategija za borbu protiv korupcle @ njen provedhend dokument - Akciont plan ra poriod
2015-2013 godina.
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2. Opci principi i strateski prioriteti u BiH

Imajuci u vidu sve jzraieniju drudtvenu sviest | opredijelfenost za uspjesniu i angaZiramju
borbu protiv korupcije, medunarodne obveze BiH na ovom planu i standarde koje Zemija
treba ispunili na puty eviopskih integracia, Strategia za borbu protiv karupcie 2015-2079,
{11 daljem lekstu Strategya) | Akcioni plan 28 provodenje Strategje (i daljem tekstu Akclont
plan) predvidajy provadive, jasne | Konkraine cifjeve, ko uvazavafu sve speciliénush
admiristrativiag uredenfa | drudtva u BiH,

Oni su razrada, nadogradnja | kontinuitet Strateqie | Akcicnag plana Bift 20135-2013, te su
uskladeni sa medunarodnim  standacdima,  ebavezama zembe iz ralificiranih
antikorupciskih konvenciia sa domacdim rakonodavsfvom, ali ( baziranl na dobrim,
domadim | medunarodnim praksama. Borba profiv korupeiie ne mole se posmatial
odvojeno od ostalin srodnil strateskif | reformskin prosesa u zemiffi, U oblasti vanjskih
postove, reforma javne uprave, sigumosy i uniirasnjii poslova, pravosudes | finansifa.
Zbog toga su Strategijs I Akcioni plan uskladent sa adgovaraucim pracesima, e razvoinim
i sekforskim stratagijama kako na dravnom, fako i na ostalim niveima viasti u Bit{. Time
se naslofi uévrshl konsenzus o potrebi keordinranog, svenbuhvatnog | sisfematskody
dielavanja protiv korupeije, Sime ce bill osnaiene prelpostavke za ukfjudivame u evropski
zajednicu, ali | poboli§avanje kvaiiteta 2ivota svib gradana u BiH. U roncipiranju Strategie
primijenjen je tzv. integrirani pristup, tretiranjem svih vaZnih oblasii borbe protiv korupcije -
prevencife, represie | koordinacie  To podrazumijeva  utemeljenos! antikorupcijskifi
aktivnosti na Ginfenicarna, fe taksv prisfup odikujy transpareninost, nepistrasnost,
slruénost, inkluzivnost, sveobuhvatnost, mjerpvost i onjentiranost na uéinalk, Sto su principl
v borbi protiv korupeile koje zagavaraju Ujedinfene nacije. Posebrta pozornost u fzradi
Strateqye za borbu profiv korupejje 2015-2019. posvedena fo iskustvima u provodeniu
prefhodne Strategije za borbu protiv korupeije. Strategya, pored Jasno definirane wizija,
straleskit clfieva, nacela { prapreka u provodenju, odreduje riprnativial, insfifucionaini okvir
za_borhu_protiv_kompeife, priortetne _oblasti, programe implementacije, ukfucujud
meharizme pragenja | evaluacijie njenoy provodena.

U koncipiranju Stralegije posebna pozomost posvecena je specificnostima politickog i
drustvenog uredenja BiH, rbog postofarja vise razing viast, kao predvidens  roguenost
da kanioni razviiu wastitu strategiju 2a borbu profiv korugeiie | Akefoni plan sukladno sa
opéim principima utvdemm u driawnaj Strateqil za barby protiv karupeie,
Strategija | pratedi akcioni plan su sektorshi onenfiani, s obzirom na Zinjenicl da
[ niviol ablastima {unutamy
———

navedeni nival viast fmaju konkreine hadicinosh o sekiorskim
pas!gw pravda, zdravstvo, nbrazovanje i druga}.

Strategiia | Akcioni plan usmjerani su ka najwiim strateskim mjerama koje se odnose na
oblast prevencijs, olkrivanja, procesuiranja,  koordinacie, represife,  poboiffanja
zakonodavniog okvira, pavedanja kapaciteta instifucya, obuka i podizan)a jawne polpone Zd
borbu protiv korupcife.

Kako bi se osiguralo keordinirana provodenje Strategie na razini Kantona SEKMSB, ona
predvida sfjedede opée principe borbe proliv karupeqe:

2.1. Definiranje pojma korupcije
Pojam korupeje definiran je  medunarodiim aktima na nekolike nacing, Sto moie
prouzroditt razlicita tumadenia { poshupke U provodenfu Strategio.

Zakon o Agencii (APIK-u) definita Kotupoiju kao: "svaku zlouporabuy modl povjerena
Javnom siuZbeniku it asobi na polititkom poleZaju na driavnom, entifetskom, kantonalnof




razini, razini Bréko distrikta Bosne i Hercegovine, gradskom ili apéinskarm nivou, koja moze
dovesti do privatne koristi, Karupcija posebno mase ukljuéivali direktno Il indirektno
zahtijovanje, nudenje, davanje il prifvalanje mita ii neke drige nedopuitons prednosti il
fjenu moguinost, kofima se narusava adgovarajucée obavianje bilo kakve duZnost i
ponaganja odekivanih od pritmatelja mita"

Zbog uskog poimanfa pojma korupeye kojeq daje ava definicya, 23 pofrebe Strategife, kao
Siri okvir uzeta je jedna od ngjobuhvataiih i najpotpuniiif definicija to vrste koja se nalazi u
Gradanskopravna] konvenciji protiv korupcie Vijada Eviope’, Konvancya ukazuje na razne
pojavng oblike Korupcife Kop Su sankeionirani normama kaznenog zakonodavshva u BiH.
Prema Konvencii, “korupcija podrazumijeva fraiene, nuclerje, davanje ili primanje,
ciraking i indirekine mita ilf bilo foje druge nezakonie koristt i stavijanje toga u izgled,
koje fzopaduje propisano fzvodenje neke duznosti i ponsianja koje se zahtyeva ad
primatelja mita, nezakonite koristi ili osobe kojof s& fo stavija v izgled”

institucie | pojedinet koji de sudjelovatl u pravodenju Strategije frebaju bili syjesni taga da
korupciha postoji ukoliko dode do namjemog naruiavanja princips neprstrasnosti pn
odluéivanju u cifju prisvajanja neke pogodnostt Dafiniranje korupeje vaino je kaka bi se
ava pojava razlikovaly oo slucsjeva kada je oristrasnos! v odludivanju  posledica
predrasuda ifi naklenosti, a ne namjere da se osivan neka pogodnost za sebe iif drugeg,
kao | od sitvacia U kojima je Sefna oditka plad manfka informacija i znanja kojim
donosital] odiuke raspefaze.

2.2.Borba protiv korupcije u javnom sektory

lako se korupcifa mofe pojaviti 1 svekom dicls drostva u kojem ge donuse odiuke,
najiletnijc posijedice ima korupcija u javnom seklory, URfuCufuc | nogitelie  faviih
oviadtenja. Tmajuéi u vidu siriny javnoy sekiora na Kanfonu, kao @ njegovly posebriu
odgovernost prema gradaniona od Cijil se sredslava finansira, dufnost ovog seklora jo da
primjerom pokaze spremnost za borbu protey karupciie, te kroz Kantonalne stratedke alde
uterdi obveze za udesnike ovog sektora u pravancii 1 represi. Strategia polazi od toga da
sf_fj__mm?g p{evg-ﬁhodnﬂ, biti wsmjereni na borbu profiv korupcife i javnom Scrtord,
:}dnosncﬁw_rﬂ_rﬁ@y_?‘{antona.

To uklju&uje, izmedu ostalog, jacanje institucya javnog seklora koje treba da se bore protiv
korupcije, te izradu i zmjeny zakonskihl | podzakenskin propisa, kako bi 5o smanjio brof
prifika da do korupcie dode 8 omagucio njeno lakée olkrivanje i procesuiranfe, kao f
provedenje preventivnilt akiivnosh. Usmjerenost pozomosl pa javni seklor ne iskliuéue
primjenu preventivnih i represiviil nijera profiv korupeie | u privatnon seklord, 0 arocito u
onim oblastima gdje dofazi do inferakcie izmedi javnog @ prvalnog sektora, IstraZivanja ¢
korupeifi 1 BiH pokszuju da se najveci dio ovog vida kriminala odvija zloupotrebam
oviadtenja u javnom sekteru u inferakcjt zmedu javnog sekiora, s jedne, | pnvaineg
sekiora Ili gradana sa druge strane. & najveci dio privrednili subjeksta vedi problem
predstavija ovaj vid korupcije od onog do kojeq dalazi v odnosima izmedu privaltily firrmi.

2.3. Umanjenje regutatorne i distributivne uloge javrnog sektara

Obim korupcije u javnom sektoru direktno ovisi od altivnosti tog sekfora (uredivanje
drudtvenih odnosa U vedem obimu kros zakonsku requiative, intorvenciie na (riistu,
preraspodjela imovine i resursa uniar drudtva...). Uslied toga, umanjenje regulatorne ilf
distnibulivne uloge javnog soklora, kao jedan od afakata imaf ce 1 smanjenfe brofa prilika u
kajima do korupcije moze doci. To ne Znaci da ce 5@ instiluciie jawuy sektora, thog borbe

s sy, 4 U1 1995 gunling, wtupile ne seaga 1 L1200 grdin, <) it dra s u pdnasa ra L LE S gadmer {Salban ghasenin, 6T bros
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protiv kerupeiie, adredi svoje regulatome wloge il donoienja odiuka, ved da je polrebno da
takve aktivnosti poduzimaju kada je to ngophodno ilf zasnovano na wivrdenim politikarma,
svjesne rizika od nastanka kormpeifs | vz mehanizme zi kontroly kol de te tizike svesti na
minimum, kao jedan od vidova prevenajo korupele.

Usijed razgranatostl favnog sekfora, pasfoyr tendenciia da se requiatome funkeiie organa
viasti povecavaju i kada to nije neophodno, bilo u cilju opravdanja postojatya institucya i
debijanju budZetskih prihoda, bita radi pastavijania prepreka za postovanje kojg & mogu
previadali koruplivnim mehanizmima. Usfjod slabosti i nedovoling konkurentnosti privrede
u BiH, postovi kofi se zakljuduj sa organima wasti fmaju veliki znadsf za finansisko
poslovatye | odrfivost mnogh dijglova privatnag  sekfora, Slo motiviea  karuptivie
ponasanje. lako su soclalna | drugo shéna davarnya  relalivno niska o poredenfy sa
razvijenpm zemljams, potrebs prpadmka socramo WgrolZenih kalegoija sfanovnistva za
tom pormodi su velike, $lo sivara snaZan motiv za korupciiu kako bi se nstearnlo uéesde u
distribucyi budzelskih sredstava.

2.4, Podsticanfe moraine osude | neprifivatijivosti korupciie

Moralng asuda 7 ne ;\n'hmm;yc} korupelie, kioko na kaolekfivivom fako ¢ na individualnom
planu, predstavijaje na;sr:azrr{,-e  nafefikasnie sredsive ra spredavanje koripeiiz, kKoje
istovrernena  rahlieva nagjmanjs institucionaing  ulagsrmja, Medutim, zhog procesa
formmiranje elickih wifjednosti, kofe su narSavane u dugom penodu, nerealno je ove
promyjena acekivali u kratkom roku, ali sigumo je da se ozbilini rezuliali u borbi proliv
korupcije tefko postifu ber paipore javoosh,

Zbog svega loga, proces jadanfa moralnh weifednosy  freba ukliudii o krefranfe
antikorupcijiski mjora putem ugradivanja o propise § obrazovni sistem, njegovoqg
promoviranja nositela javnif cviastenfa, to vkozivanjem na pozitivne prhimjere { mjere koje
ce wyjentt gradane da mogu ulecali f doprinjell sprecavaniu korupoyje.

Sloga je neophoung da se podicanfern fawne Svijesti o pojavi, nading spredavarnja i
posyjedicama korupcije, omogudi wiljudivanje cjefokupnog diustva 1 ovu borbu. Svi
gradani BiH snaino osuduje korupciiu | njene pojavne oblike, ali, suded po istralivanjima
favinog mijenia | pokazateljima iz kaznenopravmh statistika, misu spremnl da prjave ovekva
lraznena diefa? '

2.5. Smanjivanje koristi i poveéanje rizika od korupcije

sudionici u korupcly, za razliky od pocinlelia nekifh drugh kazneniht djela, postupaju
racionaino pri Eemi odmjeravaje moguce korisl, zakonske i tmorslng sankciie kojima
magu biff izloZen) | vjerojatnodu da do ofkrivania | keinjavanja dode. Zbog loga ciff
antikorupciiskih mjera treba da bude pramjana odncsa izmedu korist | nzika polenciislnit
sudionika u korupceil - Smanjenje koristi na koju mogu da racdunajy, le uvedanje
vierofainoce da oe bill ofkriveni § kaZnjeni. Ovo podrazumigeva | stavifanje smainog
naglaska na kaznene sankcije koje de napvide pogodili one koji su podinili korupcifis, sa
naglaskom na oduzimanje imavine T druge vrste kon'sti stedene na lakav nadin,

Reaiizacijza oveg cifa moZe obubvalili promjenu normativiiog okvira za borbu protiv
korupeife, provodenje mjera provenclie, koo 1 bilno uhaprjedenie aklivnosti organa koji
provode zakona. U BiH je, [ pored do sada poduzetifi mjera, vjerojalnoca otwrivanja i
kainfavanjs korupcie veoma niska, Sfo ovu nezakonity dielatnest | dalie &inf veoma
isplativom. Osim foga, v B jo veoma malo izredenih presuda za koruplivna djela, koje u
rifeékim slucafevima prati oduzimanje nezakonifa stecens imovine,




2.6. Umanjivanje | reguliranje diskrecionth oviastenja

S obzirom na to da je korupcia uviek U VeI sa procesom donosena odiuka, Strategia
fedi tome da proces donodenja odluka bude u S0 manjoj myer prepusten slobodno)

procieni donositelia odiuka, Umjesto toga, polrebno je asmishii i provodill ocdludivanje u

asno_defimiranoy proceduri, ha osnovu preciznijin kritarfja | uz olvoranost prucesa kat

javinosti
Za realizaciu ovag cija polrebne su (zmjenc NOMMST0g OKvird radt uvodenja procedursa
odiudivanja famo_gdie one ne posfoie il msu dovoling  preciing. Neoophodno je |
preispitivane mivoa | neophodnostt diskrecionin oviasterya kaad bitnog segmenta prevencie
korupciie, te podizanje sviesti javiosti kako o nzicima diskrecionog odlucivanya, {ako io
nadinu na koji e civiino druftvo praliti da Ii se ta ovlastenja koriste sukladno sa svrhom
zbog koje postoje. lake postoje napori u Bitf da se ahim diskrecionog ediuéivania ogranici,
kako u konteksty pojedinin dijslova Strategije za reforrmu javie uprave, tako i U kontekstu
izrade planova integrileta, ono i dalje nije svedono samo na slucajeve kada je neophodno.

2.7. Povecanje transpareninosti pri donodenju odluka

Vjerojatiiods da de dodi do korupcije ili da de ona astali skrivena povetava 5o ukoiiko
proces donogena adluka rije javan.

ELLLSE T i u procesy donefenja odluka, kroz
upapradenje _norm yira | prakse, kao binog segmenfa provencie Korupole i
preduvijeta za véedde cjelokupnog druslva 1 sprecavanju korupcije. Froces danodenfa
adiuka u BiH jod uviiek nije dovolino javan, a problemi se javiiaju pnilikom donodenfa
praviih propisa (odsustvo javnih rasprava ifi nedovoljna ukljudenost zainteresiranin
aktera), sknvenost ufjecanja na doncSenjo odivka (lobiratijel, odsustva analiza |
nepolpunily  obrezlofenja. Pored loga,  korupeij pogadufe | generalni  manjak
transparentnosti rada institucija | nedovolina sloboda pristupa informaciama.

2.8, Povedanje nadzora | kentrole nad donosenjem odiuka

Nivo nadzora | kontrole o Kantonu Sredidnja Bosna kao ¢ u BiH generalno nife na

sadovoljavajucoj razini Osim problema koji proizlaze iz Cijenice da nisn o svim

shiGajevima propisani rokovi za vrenje nadzora i da nije jasno adreden organ kojl VISl

nadzor | konlroly, kao ni ohim kontrole, ni kvalitet nadzora nije uvijol dovoljan. On se svod

na formalio odobravanje izvjesltala o radu. bez razmatranja svih aspekata rada  kojfi

projzlaze iz propisanih nadleZnosti institucija.

S druge strane, uku'.@g proces donodenia odiuka nije podvignul ntadzoru | konlroli, kao i

kada ne postojl chaveza da se poloie raduni za {ne)ucinjent. manje je yerofalno da ce

korupcija_bii_olkrivena. Zbog toga, Stralegiis leii dielotvornom nadzory 7 Kentroli
donosernia odivka, kao | smanjvans broja sitvacifa ¢ kojima donositel ne mora polagah

Fatuneza (nejudinfenn.

Realizaciia ovog cilia podrazurtijeys jaéanme kapaciteta nstitucija _koje vrSe nadzor
kontroly nad dencdenjem | implementacijom praviuh propisa, poboljgane normaiviiog
okvira, a ujedno predstavia bran dio prevencie korupcie | jo§ jedan preduvjet za
dielolvarne uéesce gradana u borbi protiv korupcie.

2.9. Interaktivnost i proaktivnost u prevenciji i represiji korupcije

Ukolike sy znanje | sviest o korupcii, njenimr uzrocima, modalletima i Slelnim
posliedicama veci kod svih zainteresiraniil za njeno sprecavanje, povecavaju sé 5anse da



korupcije u praksi bude manje | da se brof zainteresiranih za borbu profiv kar;{pa_rje uvesa
Zhog togs, Strelegia predvida i drige preventivie mjere za borbu protv korupcie,
uklivdujud i edukaciu o problemu korupcije, provodenfe tomelnift istrazivanja postojedéeq
stanja, utenje na osnovu utodenif olrazacs koruptivnog penadanja | vkljucivanje &ireg
kruga subjekata i pojedinaca iz javnog i drugif seklora 1 horbu protiv korupselje.

Nema uspjedne borbe proliv kosupeie vkoiko ja iskljudive reakrr'w@odnosrm ako se Ceka
da ‘neko prjavi koruptivng ponasanje. Ona mofe Difi efikasna ako podrazumijeva |

~proakdivanpristup. Tokav pristup 7nadl da se na osnovd Uocenih obrazacad koruptiviog

ponadanja kreiraji efikasniy preventivil mehanizmi, ali | da oni postuie za otkrvange
koruptiviiog disfovanjz § prija nega Sto one biide prijavijano.

2.10.Intenziviranja otkrivanja i represije korupcije

Ukaliko vedi broj sluéajeva korupcije bude olkriven i pnmjerenc kaznjen, te ukoliko rezultal
log rada budu poznati favaash, mole sé adekivali da ce u buducnosli biti manje takvih
slucajeva,

Zhog toga Strategija teli:

- povedanju broja prijavijenin i sludajeve koji su istraZeni od sirane nadleznih argana u
kajima se summa na korupciju, kroz pojadan rad istraznin organa I ohrabrivanfe lica
knja imafu takve sumnje da ih podijele sa drugima,

- smanjivanju broja sluéajeva koruptivnifi ponaganja koja nisu podioZng otkrivanju f
represii,

- primjerenom sankcioniranfu korupcie, 0dnosno odvracanju potenciainill sudionika
od karupiivinog ponadanja;

- razvisnju mehanizama koji de osigurali naknadu stete oflecenim, naslaiy used
karupcie,

2.11. Poboljifanje koordinacife u borbi protiv kerupcije

Da bi Strategia mogla da dovede do ostvarivanja navedenih opcin principa, neophadno fe
uspostavili efikasne mehanizme za njeno provodenje | kaordinaciu rada nadleZnih organa
za praceme realizacie mjera u praksi | periodicnu evaluaciu ostvarenth rezultate. Iakustva
u provodenju | koordinacii Strategije za borbu profiv korupcie nece  bili dovojno
uspjedna, ako u dovolinoj mjed nije bilo pragenc koordiniranc pro vodanje mjera i aktivnosti
iz Strategije | prafedeg akcionog plana.

Stratogija, kao opdi okwir za barbu protiv korupeije u Kantonu Sredi$nja Bosna, obuhvala
cilfeve | donosi mjere koji su refevaning | mogu sé primijenit. Prepoznavanje rmodaliteta
specificrul problema koje (reba fjedill polazeci od nacela, vizije i stratedkih ciljova
Strategije v pojetinim razinama ediucivanja, institucyarita i dijelavima jawnog sektora, bil
¢a izvrseno 1 okviry Akcionog plana za provodenje Stralegife 2015-2018. Ova stategija
kao sekiorska sirategija | planova bit ¢e doneseni sukladno sa Ustavom BiH i zakonom
utvrdenim nadiesnostima, na temeliu opée Stralegije BiH i sukladna sa njom,

3. Vizija

Karupciia je slojewit fenomert | za borbu protiv nje j& nuzan holisticki pristup, §f ukfucianie
dto vedey brofa drustvenih aklera, institucia kojf ce, svako jz svog ugla, dopringell borbi
protiy korupcije. Pod pofmom  harba protiv korupcije Stralegija podrazumijeva mjere i



proventivne aktiviasti na planu provodenia zakonskif | podzakonskit propisa, koordinaciu
rada swih inslitucia u Kantonw, jacanje kapacileta i sirenje svijesti o potreti | mehanizmima
horbe protiv korupciie, kae i standardima i vrijednostima, kako u javnom J privalnom
sektoru, tako | u cielorupriom drugivi,

Imajudi v vidu navedenn, vizia Strategie fe da se pa istelku njene prmjens postigne
shededi kenadan rezultat!

Kanton SBK/KSB je, kroz izgradnju | unapgedenje institucionainog I normistiviog ckvira,
aktivnostima na planu jacanja svijesli o Stetmosti korupcje, smanjenju lolerancije ka
koruptiviiom ponafanju, prevencii korupele, njenom  proaktivnom  otkavani I e
selektivnom | efikasnom pracesuiranju, prepoznata po tvjorlivim napotima | rezulfatima u
horhi profiv korupeie, visem stupnju vladavine prava | povecanom povierenfy gradana u
inskitucie viast.

4. Opéi cilj

Strategiom se namjerava, vz wvalavanje | koordinacju sa strateskim | reformswinm
procesima na drugim razinama viasti i mstifuciama, stvordli opci okvir za odiuinu 1
sveobuhvainu borbu protiv korupciie, §to podrazumijeva vlvicdivame priovitelnih oblasti za
dielavanje, ali | odredenit polaznih opredjeljenja i nacina rajednickoga diglovanja.

Na osnovu toga, opéi cilf Strategije je:

U Kanionu SBR/KSB ustanovili privritele na planu prevencie koerupciie | borbe protiv
korupciie, principe | mehanizme zajedniCkoga diclovanja svih instituciia v Kantoriu kao i
svih segmenata drudtva na tom pofu, o stvonti, odnasno unaprijediti prefpostavie za
smanjenje slvarnog i porcipirane razine koruptife | afirmirati pozitivee drustvene vrjednosti
pagﬂirgﬁggrﬂ_@t@, ndgovornosti i transparentnosti.

(

5. Strateski ciljevi

Iz pvako formulrancy opéeg cilja proiziaze slededi stratodld cilfevi, koji se u BiH trebaju
postici provedenjem Strategije:

1. Uspostaviarye | jacanje institugionalnih kapaciteta | unapgedenje normativiog okvira
za baorbit profiv kormpoie;

. Razvijanje, promoviranje | provodenje preventiviie antikorupejske aktivnosti u
Javiom § privalnom serfond;

. Unapgedenje diglotvornost i efikasnasti pravasudnih instilucia | organa za
provodenje zakona u oblasti borbe proliv korugcije:

1. Podizanfe javne svijesti  promaviranje potrebe za sudjelovanjem cfelokupnog drusiva
1 b bl prifiv Korupeiie;

bez

P

n

. Usposfavijanfe efixasnint mehanizama za koordinacyy borbe proliv korupcije, fe
pracenje i evsluacl provodenja Strategije.



6. Nacela

S obzirom na tzv. integrirani pristup Skrategife, slofenost problema korupcije, njen direkint
ubecaj ha pastivanjo temelmh drudtvenih vrjednaosti, viadavine prava ( samoodrivod
razvojs, heophodno fe prdriavali se sliedetih nadela u primjeni Strategie.

Viadavina prava - uskladenost pravnih axata | svitl radnfi pravailh subjekata sa
zakarom, U preduzimanju anfikorupcyskin aktivnosti subjekfi provodenja trebaju
svoje postupanje femeljiff na pravi lako da njihove odiuke budu u formaliiof |
materijalnoj suglasnosti sa odgovarajucim pravnint aktima na svim razinama viasfi
a0 i modunarodrim ohvezama BiH. U procesu donosenja pravnih akata treba da
hudu prepoznali | unanjent rizief od nastanka korupeije u NGV primjeni | odradani
organi koji mogu wr&iti djelotvoran nadzor, le osiguranje sredslva ra njhovo
provodenes,

Zasnovanost na Ginjenfcama - planitanje,  pracene f procjena  ispunjenost

anfikarupcijskin zadada treba s¢ zasnivall na Cinjehicama. Vad u fazi analiza |
prociens stanja | pojaviil oblika subjekli provedenja oba vezni SU Ltvrditi Sinjenice, 1
na osnovu njih temelii mjere za suprofstavianie Komupcil. T0 narodilo Znaci
uzimanje u obrir predniosti | nedostalake u radu subjekata provadenja, kao § stalnu
reviziiy i monitoring ispunjenost | prilkladnasti stratekih cijeva;

- Dobra praksa - usaglagavanja antkorupciskih aktiviost sa dolmim praksama na
poliu suprofstavijanjs korupcii v zemiji | v ostalim tranzicystim zemijama, ufenjem na
greskama, uocemm obrascima korupthvaog ponasarija | njihovog LZroKa U sustavu.
Za pojodine aspekte problema korupcijs moie postojati mnodtvo razliéitih Hesenja,
koja lrebaju biti uzimana u obzir, zavisno od njihove primjenjivosti u BiF!

. Sveobuhvatnost | inlduzivnos! - koordiniranu ulijuéenost najvecéeg broja aktera i
uijecaj na &o jo moguce vedi broj fekfora kaji daprinose korupciy Barba profiv
lorupcije nije zadatak samo pojedinifi subjekata, nili posioje pojedinadnl faktori Kojfi
wzrokuju korupciju, U borbu protiv korupcije duing su $e, svako U okviru svorh
nadieznost, ukljuditi sve mstituciie Kentona SBK/KSB, organizacife civilnog dnisiva,
profesionaina udrulenja | gradani. Stega je polrebno stvarat) partnerstva i koalicije za
suprotstavifanie korupeij
Organi javneg seklora freba da omogude dragim dijetovima drétva da djelotvorna
uliedy na sprecavanje korupcije, ne samo kroz zastitu svofifi prava, ved | kroz
participiranfa U donoenju odiuka, pravovremsno razmatranje nfihavih inicifaliva,
predstavid i omogudavanje pokretanja postupka za zaslilu favnog interesa;

- Transparentnosf | paricipaliviost - pPravovremeno upaznavanje javnosli sa
donoSenjern odluka | poliika u institucijama Kantona SHK/KSB, kao lemcl za
utiecanje na mjihovo donodenje je mocdno sredstvo za sprecavanie korupcije. Swi
subjekli provodenja Strategije, a pogotovo instituei { sluzbe Karntona SBR/KSE, duini
su osigweali odgovargjuée mehanizme komunikscia I Konsultaciie javnosti priltkam
odludivanja. Radi vece transparentnosti, u najvedo] mjer treba koristiti skonomicng |
savremena sredstva komunikacie - objavijivarye odluka, podalaka o planiranim f
provedenim aktivnostima | prefraZivanfe baza podataka o akbivnostima organa viast,
narodifo u veri sa sistermom javnog finansirana | praksom postupana. Kako bi se
osfvanla prethodna nacdels (sveocbutivatnost | inkluzivnost), odnosno osigurala
podedka b provedenjy aktiviasti na planu borbe protiv koiupcye, narociio Je vakno
osigurall vidljivost antikorupcyskifi napora u formi planova diclovanja, all | izviedtafa o
postuparju po tim planavima,



. Nepristrasnost | streénost - politicka | driga noutrainest | kompetentnost za ispunjavarye
antikerupcijskih zadaca neophodni su za dug § sloZen proces kao Stu je borba prohiv
forupeiie. Suprotstavifanje korupcyi freba se smatrati dijelom rada za opie dobro |
unaprjedenja profesioralizma uprave, ali | privainoga sektora, 1 u njemu nema mjesta
ideologkim, poltickim | drugim ufjecajma [Sto {ako, potrebno je staino radifi na
unapredenju znanfa, stavova i vjestina za suprotstavijanje korupcii;

- Orjentiranost na udinak - wlvrdicanje jasnih, mjednih | nsivarivih cifieva. Upitna je
efikasnost stratedkin dokumenata i aktvnosti za borby protiv korupcjje ako Misy jasno
postavijeni ciffiew 1 sveha koju trebaji postics, Cju realizaciju nije mogude prabili 1 kojr su
tedko ili nikako osivarvi Sve ove preipostavke frebaju ispuniti svi subjektl provodenja,
kako bi se postigh optimalni rezultati 2a koje je moguce prikupifi pokazatefie o
ispunjenosti. Buduci da se rnadajan broj antikorupciskih aktiviiosti adnasi a faviny
upravu, lo jawne sluibe koje freba da budu servis gradanima, to u deliniranju i
ostvarivanju anfikorupeiskit, | vopde, cifjeva rada javie uprave treba voditi racuna o
krajrjem rezultatu | kako ga imjernti.

7. Normativni, institucionalni | drustveni okvir za borbu protiv korupeife

Svaki reformski procas, a posebro kompleksan kao Sla je borba profiv korupciie, zahlijava
odgovarajuct efikasan okvir za njegove provadanja, kofi sadrdl narmalived, institucionalnu i
drudtvenu kompananiy.

Zbog postejanis vise razine viasl, normativni okvir za borbu profiv korupcilie W Kanioriu
tako | u BiH je kompleksan jer pastop veliki broj zakona na svim nivoima viasti koji
regulirafu ovU obiast, u kujima su, pored Zakona o Agenciii, trajznacajniji oni koyt reciuliraju
sliedece oblasti:

kaznenoopravne propise,

javne nabavke;

sukob interesa;

finansiranje politickil stranaka;

- slobodan pristup informacijama;

- izhorme procese;

- sprecavanje pranja novea

zastitu fica koja prijavijuju korupeii

Pored zakons, borby profiv korupciie na Kanlonu odreduju | postojece il buduce strategije
za borbu proliv korupciie | akcioni planovi za njiflovo provoderye.

NadfeZnosti 1 inslitucionalni_okvir za borbu protiv korupeciie u Kanlonu je lakoder
kompleksan f obuhvata shedade insfifucie.

T “Sabor/Skupditna Kantona SBKMKSE,
- _Miada Kantona,
6'}':;?9!3 za suprolstavijanie korupsii na nivou kantena,
o Javne ustanove L Kanfonu,



Pored nomaliviie regulative i rada javnih inshitucya, veoma vainu uvlogu U borbi proftiv
korupcije imeju | swi ostall segmenti drstva kapi su, i bi frebak biti, zainferesirant Is
smanjenje tetnih posledica korupeia.

Foliticke stranse,
Frivatni sektor i drugri oblicl nfegovary udrifivana;
- Madiy;
. Univerziteti | druge akademske | obrazovig inshiucie,
- Udruzenja | organizacije civilnog drushea;
- Gradani.

Uspfedna borba protiv korupciie zolitjeva, koliko je mogude, visu razinu suradnje {
koordinacije jzmedy swih nabrojanitl instituciia ¥ drudlvenih subjekata, a njihova wloga u
tom proces jo defalinfe ohradens v cdgovarajucim stratedkim ciljevinra Strategie.

8. Programi za realizaciju  provodenje StrateSkih ciljeva

lako su predstavieni zasebno, svi stratedld cijevi nalaze se u tjesnof vez), jer ofekivani
efekli mogu bili poskgnuti samo ukoliko svi ciljevi budu tretirani sa jednakomn vaZnoScu.
Provadenje preventiviuf § represiviih myera zavisi 7 od jadanja instiiucionalnih kapaciteta i
normativnog okvira za borbu protiv korupsie. Podizanje favie svijest | ucesce druiiva u
borbi protiv korupciie povecava broj prijavijenih sludajeva korupcie, a ostvarivanje svifi
ovih ciljeva zavisi od efikasnosti meharizina za Koordinacyu antikorupcijskib aktivhost,
Strateski ciljevi su razradeni kroz priontelne straleike programe, iz Kojif proizlaze mjere
za njihovo provodenge, koje se operacionalizicajt keoz Akcioni plan, sa precizno odredenin
aktivnostima, izvrditelima tih akthnosti iz razhicitih oblasti pokazalelima uspfadnost,
rokovima i planiranimn sredslvima.

8.1. Uspaostavifanje | jaéanje institucionalnih kapaciteta i unaprjedenje normativiog
okvira za borbu protiv korupcije

Borba protiv kerupcije, kao sastavni dio uspostavianja | odiZanfa viadavine prava,
podrazumijeva postofanje jasnih I sveobufivelnih pravila, koja de 36 koristiti kako za
sprecavanie, fako [ za otkrivanfe | kaZnjavanje korupclie, ali | postojanje dobra uredeanif
institucija. Te institucije trebale bi imal jasne zadace, potrebna oviastenfa, sredsiva,
znanja i viestine za ispunjenje postavienih ciffeva [ integritela, koji je potreban kako bi
norme bile provedene u dislo. Institusionaini okvir u Kantony ze suprotstaviianje korupeil
nije dovrien, a pojeding institucie koje su od velikog rnadaja za borbu protiv korupeye e
raspofaiu dovolinim kapacietima,

Osnovit normativiii okvir za borbu protiv korupciie postaji, alf potrebino ga je unaprjediti,
kako harmaniziranjem $a medunaradnim standardime, tako I unutar zemife, otklaryanjem
nomi | procedura koje povecavsyu rizik od nastanka Korupcie f unosenjem pravila koja ce
te rizike umanjiti. Zajednitki rezultat poboliSanit normi i ofacanih institucia reba da bude
uspjedna primjsna kvalitetnif antikorupciiskil zakona.



8.1.1. Institucionalni kapaciteti

U Kantony postoji vise tiela i institucya koje, na lemelju svajih zalonskily oviastenfa, imaju
mogu v borbi profiv Korupclje, koje se mogu na temely svoje pozicje | nadieznosi,
podijelit u dvile grupe:!

t) prvu grupu spadaju institucije i ijgla koft imaju 2ajednicku karakieristiku - da koordiniraju
aklivnosti u borbi proliv korupcijs, gdie spadsju AFIK na driavnom mivol tjels 23
spredavanje korupcie na kanforalnGm nivou Koja st 0dredens.

U drugu grupu spadaju tjela i insfitucije sa nadleineslima borbi profiv korupcife iz
zakonodavne, izviSne | sudske viasti na razini Kantona 1 fa drugim razinams U BiH,
posebno one iz oblasti denosenjs propisa, prevencie, Konlrole, nadzors, olirivanya,
dokazivanja i procesuirania korupliviog ponasan)a.

8.1.2. Tijela za koordinaciju borbe protiv korupcije

Na drzavnom niveu ARIK je nadleian za izeadi Stralegye 2a barbu protiv korupcije Bitd i

Akcionoy plana na, keordinaciju | nadzor nad fjhovim provodenjem, davanje milenja i

instrukcija po pitanju njthove primjene, le koordinacju rada javnih instifuecia u sprecavanju

koropcie | sukoba inferesa, 1
UpChe 1 S

APIK jo zaduZen | z& koordinaciju rada institucia s javnim oviastenjima u spredavanju
korupcile, pracenje efekats primjene pravenlivnill amfikorupelskih zakona i podzakonskit
aksla | davanje inslrukeija o pitanju njihove primjens, iniciranjo akiiviosti i vezi izmjena |
dopuna postojedin zakona, podzakonskib akata i njihovo uskladivanje.

Kanton je _nadlezan da imenuje lielo za sprecavanje korupcije sa nadleZnaslima

koordiniranja_antikorupcijskin aktiviiosti na edgovarafucof razini viasti.® Osim loga, tamo
gdje posio) polieba, treba omogucil osnivare ovakvib ljefa i na fokalnim razinama viasli
odnosne na razini gradova i opding, | pored foga ito misu posebno spoamenuti v Zakenu o
Agenuii.  Zakon o Agencii predvida cbavezu razvijanja antikorupcifske politike U
instituciiama kantona, moguénest odredivanja nove i posiojece upravne strukiure koja ce
biti zadufena za sprecavanje korupcije, izradu | provodenje strategiia za borbu protiv
korupcije | akeionih planova na sdgavarajudf razini, te obavezu tib tjola Dinstitucia na swim
razinama viasti da suraduju sa APIK-om. Na taj nadin se osigurava pravoviemsna f
efikasno provodanjo koordiniranit) politika za borbiu profiv korupeie.

Imajuti u vidu ustavna i zakonska oviastenja, uloga tiefa | institucija na razini Kantona J
postojocth iif buducih stratedkih dokumenata za borbu protiv korupeije, narodilo je vaing
kod planiranja antitorupcijskif sklivirosti v pojedinim sektorima drustva (npr. §kolstvo,
zdravstvo). Stoga ¢e provedenje Strategije osigurali da spomenute aktivnasli budu
zasnovane na istim nadelima i uskladens sa opéim praviim okviromt,

8.1.3. Spreéavanje Korupecije po pojedinim rizicnim oblastima U institucijama

OBRAZOVANE I KULTURA
Analiza stanja i potencialti rizici
U odgojno-obrazovnom sustavu, koji podrazumijeva sve nivoe obrazavanja, kao I podrudy

kuiture “previada” percepoifa prisusfva Korupciie u ustanovama predikolskog, osroviog,
srednjeg | visokog obrazovanja, le ustanovama kullure, u raziicitim vidowima I obimu sto

Ihid.



diefomiéno dokazuu i istraZivanja projektneg fima iz 9. mjeseca 2014 godine. Svojim
viieeajerm na odgoino-chrazovn suslav, korupeifz oslavija duboke | neizbnsive tragove 1
procesu izgradnje usobnosti | morala miadif fudi ki se Skoluju u odgojno-vbrazoviin
ustanovams od ngjranijeg dietinjsiva do zrefe dobi,

Mositelii korupcije u odgojno-obrazovnom sustavu su one osobe koje su u situacli da
izdajstwiji odredenu odluky, najdesce protiviravnu | udovolje zabljevima osobe koja rudi
mifa

Podmicivanje mofe biti individualio Wi organizicans, guje sy karumprang 0sobe
madusobno povezane i jedno drugom upucuje asobu koja tradi ndredene usluge, za koje
na adekvatan nadin placa.

Korupcija je moguda pritkarn zapoedlavania novil radnika, kofa se manifestira kroz razlicite
oblikke koji ukljuduju elfernente podmicivanja, zlougotrebe maodi, favonziranja | nepolizma,
upisa ufenika u osnovne | srednje Skole | studenals na fakultetima, kao | prilikom
ocjenjivanija utenika i polaganfa ispita studonata. Ono se jspoljava | prilikam rada rezaih
komisia koje odluéuju o prjemu, polsgeniu ispila, odbrani rada, stegovnofidisciplinsho)
odgovornasti | siiéno. Korupeifa je takoder konstalirana i v sluéajevima individusinog
odiugivanja rukovoditelia Skolske ustanove o peduzimanji sfegovnih miara prema uceniku,
odnasno studenty,

U nekim odgojno-obrazovnim nstitucyama ponekada peminje se | praksa primanja mifa
prilikkotn izrade | odbrane diplomskih radova, izrade | odbrane magistarskih radova, pa i
doklorskih disertacija. Postoje [ razni prtisci onh faktora koff zauzimaju odredenc
drudtvang funkciie i koji imaju odreden) wlica) sa zahfjevom umsa pojediniy Lienika |
stuclanata. Takode, do izraZaja dolazi i uticaj rodbinsioh | prijateliskih veza, &fa predstavia
specialnf vid karupciie, gdic nepotizam igra jednu od znadajnih vloga. Naravno, veoma je
vaina paifivo provierti autenticnost informacije, v cilju izlyegavana neargumeniiranih
optuzbi 1 &ikaniranja.

Shodro navedenom, najéedci pojavid oblici rizika od korupciie u odgoino-obrazovnim i
kulturnimn institucijama o praksi su identificiran kao shedadi;

- procedura upisa na visolosdkalske 1 srednjodkolske odgojno-obrazovne ustanove,
- zaposlhavanje radnika (nastavno i nenasfavno osote),

- polaganje ispifa,

- izbor u akadomska zvanfa,

- sufinanciranje projokata putern konkursa iz oblashi kulturs,

- {zvodenje ekskurzis,

- rgradnja ohjekata kaji se financiraiy fr budfeta,

- smjesta ishrana studenala.

Strateski ciljevi

- Povecanje transpareninosti dodiglivanja | konitenja jawiih Sredstava rulurm f
odgofno-ohrazovninm insbilcijama;

- Ofklanjanje subjektivnosti i mogucnosl za korupeifu priizbory (zvodala elskurzye |
izleta wtenifs;

- Osigurali objeklivnost | fransparentrniost upisa « predikolske ustanove, srednje
Skolo | fakuifele,



nfenziviratt inspekcyski 1 strudno-pedagodki radzora kao 1 revizie finsnciskeg
posiovanja ocdgojno-cbrazoviih wstanova, te radi process decenlralizaciie odgajno -
ocbrazovnog sustava o KSB. podidt swijest o odgavomosti U upravijaru favrum
predikolsiim, nsnavaadlolskim 1 srednjoskolskin ustangvama i je osnivad Sabor
KSB i Opcinsko viiece.

- Davarje strudne i fnanciske polpore projeklima koje sprovode studeniske
organizacije u aktiviostima o teni borbe praliv korupcije,

- Osigurati, bez izuzetks, javnost ispita | franspareninost rezuilsts,

- Urediti pitanje udibenitke politite 1 nakiadniétva krox donasenje Zakona o
udibenicima.

Obuke, usavrsavanja, specijalizacije

- Hlanirall sktiviiosti n2 razvijanju marainih ( drustvenih vifiednosti kod djece, Sa
dugorodnim cilfjam adgajania drustva profiv korupcije,

- Jacali svijest kod gradana o pofral suzbijanja korupcife 1 cdgojno-obrazovan)
obfastii oblasti kufture.

Unaprjedenfe rada institucia koje obavifaju najvaznijs zadsthe u borbi protiv korupsie |
zekonskitl i podzakonskih propisa po kojiima postupafu, podrazumijeva osiguravanie
odgovarajucil kadravskih kapacitets, normirarije diclatnosti unaprjedenie znanja [ viaitina
i odgovarajuce resurse

ZDRAVSTVO | SOCIJALNA ZASTITA
Analiza stanjz ¢ polancialm rezic

Korupcja o 2dravsiy sve vide so dofiviiava koo duboko whonfenjena 1 &iroko
rasprostranjona §tefna pefava. Moguénoestt korupeie u zdravstvu temolie se ng arganizanii
zdravstvenog sustava, ali | na zdravstveno diefatnosti uopéeno. Sistem objekdivnosti nije
primjeniiv u vedini siuajeva zbog nepostojanja smjormica u procesima  prulanja
zdravstvene zadtite, 5lo je | globalni problem, U drugim dijelovima xdravsivenog sustava,
maguenosti  korupcije zasmiva se na  subjelkiivhont adiu@ivanje  prflikom  nabavke
potroénog materijala, fijekova i medicinske opreme, kao i prifikom zaposliavania.

Doxtorn medicing kao nosiocl posiova, te nemetke | drugi zdravstveni radnici, pa ak 1
pomoedne osablje, kao | odredena povierenstva kojo odiuduju o pravima ogiguranii osoba
se rmegit nadl o lancw korupciie. Korupaiia moZea postojali U svim elapams ljedenja neke
osobe, od samog prjema pa do ofpusta, odnosno slanja na vidu instancu ljecenja {npr.
zhog nemoguénosti da se neka dijagnosticka procedura ili usiuga pruZi o zdravshencf
ustanovi 4 kojoj se pacijent fijecio, fe s¢ mora upulili v drugu zdravstiveny ustanove o
nostranstva), do upucivania na rehabilitaciu v zdravstene ustanove koje se bave ovom
ztlrarvstenom dielatnoscu.

Fojavii olifici karupcife najéesce se javiigu kao pnmanje novea il pokiona od pacienata,
lego poveranost izmedu zdravstvenifi radnika zaposlenh u driavoim vstanavama | nphovih
kolega u privalnol praksi, i kao sprega fanmaceulske indusinie | doktora medicite
(promovisanje fjekove odredene farmaceulske kompanje u ramjonu za neku korist,
najéeste malerifalnu i {o u raspony od najvede - novac, do simboliéne, u vidu pollona ko
nemaju neky vedu vrjednost - alovke, nolesi, kalendan ifd.) Vie cesto iista ¢ekanja za
odredeny procedurn: moafe hili iskoriscona 1 za korupciono dicio v vidu rgovine uticajem,
koja predstavija vid korupcije kada neka druga osoba posredovanjem amoguéava csobi



kojoj je potrebna dijagnosticka procedura da dode do rdravsivencg radmika ko)t ¢e prmiti
mite | navedeny osobu stavili na vl lisle Cekanja.

Mogudi pajavni ablici korupcie, odnose se | na ustanove socijalie zaslile, i to pribkoot
sttjedtaja U te ustanove i prilikom ostvanvanja prava Korisnika iz Zakona o socialio 2astitt
{ drigih Lakonodavmh propisa,

Naglaseni riziei od korupcije v zdravstve sy | dafie Javenje pnvilegha na osnovi
poznastava sa odekivanjem profivusfugs il bez ofokivanya profivusiuge, a necijetko so
fakve usluge  napladuju.

Medutim, do sada nija poznato da je sprovedenc opselnn istraZivane o navedenim
pojavama u organizacy organa javiae viasti e je w narednom slratoskom periodu
polrebno utvedili polazne osnove 23 mjerenje korupeie b avgj oblast.

Strateski ciljevi

- monitering zakonitosti  dielovania | osiguanja visolog  Kvaltels  rada
rdravstvenih Ustanava [ ustanova socjalne zadtite u suradnji sa instifucijaina za
zajednicke nadleznost

- informiranje f astvarvanje prava na zdravstvenu zadhie ) socijalnu zaslitu,

- drudtvena suradnja u borbi protiy konipeiie;

- analiza sfanfa o stupnju korupciie u zdravslvenim ustanovama § ustanavama
socyaing zashte;

- upraviianje rizicima moguce korupcije v zdravsivu | socialnag Zashti;

- identificiranje sukoba intaresa;

- utwrdivanjo stegovne odgovornosti za djelo korupcys,

- pobolisanie rada sudova éasti | promoviranje Efickog kodelsa za sve zaposiens
u zdravstvy | ustanovama socijale zashio.

Transparentan sistem zdravsiva @ socijalnes zastite,

- Javnost t nadlefnost rada zdravsivenih ustanova i uslanova Socjaing zastite;
- Jacali slufbe odnosa sa javaoscn v zdravsteonim ustfanovama | ustanovama
socifalne zasfite.

Uredana prava konsruka i pacijenata
- Informisarje konsnika | pacgenata ¢ njihovin praviena

SUMARSTVO | VODOPRIVREDA

Korupcija u©  oblasti &umarstva - moguca je pojava korupeje feoz ilegalng sjece,
deldanranje Sumskih drvnih sorlimenata, Zloupotrabu sanifame sjede prilikem doznake
stabala, zakljudivanje §letnih ugovora, prilisak privatnog seklora, konstenje sluibernh
sredstava U privatne svrhe, favoriziranje kupaca i slicno. U oblasti vodoprivrede, nadini
sticanja prava za koridlenfe javnog vodnog dobra su possbno osjelfiivi na korupciju, jer se
fo pravo stice koncesijom, izdavanjern dozvola i suglasnosti, gdje j& osnovn nacin dodjele
favni poziv, a samainivijativna ponuda e izuzelak,



Strafeski ciljevi

. Jdadanje inslitucija kojo sprovode unutrasnye kontrole ) inspekeiski nadzar | povedal
broj i tip kontrola u oblast Surnarstva, vodoprivredn | pofjoprivrede,

- Pobolisanje zakonskog okvira kojm se requlife rad priveednit drustava i javmh
padiszeca;

- Transparentnos! postupaka dodjgle koncesia,

- Osiguranje transparentnosti jsplata 1 finansijskih tokava U velikim javoin sistemina,
a posebno u oblasti fumarstva, nafle, gasa, rudarstva @ drumh seklora i kojima se
eksploalisu prirodn resursi;

- Monitating postupka

QObuke, usavrsavanja, specijalizacije

- Usvojitil § spravesti edukacioni antikorupeioni program 24 zaposieng u oblast
Sumarsiva;

- Jacanje svijesl] svih subjekata, favail | privatnih, 0 vaZnosti sprijgcavana korupoie;

- Posebna obuka nadieZnih organa u sprijecavaniut korupcle,

DRUGA MINISTARSTVA U KANTONU; KANTONALNI ZAVGDI UPRAVE

Fravrii okvir ltoji regulire rod Ministarstave, zavoda | uprava  propisije plingipe na
kojima padiva anlikoruptivno dielovanje, @ to su profesionainost | sislem zaposfjavania na
osnovu strutnosti | zaslugs itd. Medutim, sprovodenje odredeba koje su bitne za borbu
protiv korupcife 1 avoj ohfasti, §. onemoguéavanje nepolizma i povezanih pafava, nije
mogudéa bez aktivnog sudielovanja svil organa uprave f faviih ustanava, le kvalitelnog
nadzora resornit ministarstava, Sfoga su konsfantno usavriavanje propisa, precizon
propisivanje obima prava kao | bonsparenine provedurs su potrebm preduvieti za
izbjegavanje korupcije. isto tako nedovoling znanje | iskustve raposlenth stvara
moguénost za arbitramo odiucéivanfe, Sto predsfavija mogudi jzvor korupcie, pa fe sfoga
neophodno uvodanje jasnogq i disfotvomayg principa osnobne odgovomuosti zaposlenika, kao
preduvjeta za njihov zakoni, efitasan | kvallelan rad.

Rizici od korupeije mogu biti grupisani na sljedeci nacin:

- sloZenea i nejssne procadure, le postojanie uskih grla u sprovedenju prapisa,

- nedostatak prociene rizika na postojanje gorudih tocaka po pitanju korupoife;

- kofe se ponaviaju iz godine v godinu neuskladencs! propisa, rad inspekeya,
rapisivanje tendera mime plana itd.

Strateski cilfevi

- Jadanje unutranje konlrole | inspokeiiski nadzor i povecati ) I tip kontrola,
- Poboljanje zakonskog orvira Kcjim se requlira rad |

- Transpareninost u radd;

- Osiguranje transparenthasti ispfata f finansijskin tokava,

- Monitoring posiupka;



Qbuke, usavrsavanja, specijalizacije

- Usvoti | sprovest edukacioni antikoripoiond program za zaposionifia;
- Jatanje svijesli svih subjekata, javiih I privatnil, o vainosti sonjecavanja korupcije;
- Posebna obuka nadleinifh organa u sprijgéavanju korupcle;

8.1.4. Suzbijanje korupcije

Stralegijia narocituy painju poldarya suzbijfanju  korpcie, Y. elirasnjem djelovan)iu
represiviilh organa: policiie, tufitelfstava | sidova.

Sveukupna koordinaciia | suradnja organa ke dieluju u okviru istraga kaznend diela 5a
slementima korupciie nije na zadovoljavajudj razini, pa je iz fog razloga fedan od glaviih
strateskil cilieva u naredriom periedu radili efikasnije po ovoj oblasti po polrebi fonmirali
zajednitke operativie timove, sacdinjens od predslaviika represiviih organa (policie,
tuditeljstava), ali { drugih institusin koje mogu po polrobi datl doprinos v vodenju odvedznih
wrsta siofenih istraznih radoji (Poreska uprava, sluiba revizora,itd.).

UNUTARNjl POSLOVI
Analiza stanja  polencijalni nizicr

Karupeijom u polichi se smatra devijantno, neposiena, nepravilno, neetitno it nezakonito,
odnosna kiiminalno ponasenje policiskog stuZbenika of druge zaposlens osobe o
Ministarstvy  unutamjih  posfova, Ona predstavifa Ginfenje il propuslanje, &2 je
karakteristika zlouporaba sluzbenog poloZaja | zakonom povjerenih wvladtenja, motivirata
prvenstveno sticanjerm osobng Korsil.

Zhog svoje drutvene poziciie | poslova koji poliviiske sluibenike | druge zaposlene nsobe
u Ministarstvy unutmph posiova dovode u direktan konlekt sa gradanima povecsna je
izlokonnsi policiskin sluzbenika pritiscima podiniGivanja sa vide sfrana: od krminalaca,
gradana kaji nisu keiminaici, aff v éjem interesy moie biti fa se u dalom {renutku ne
pricijan zakon, te od drugih najrezficityih nositelja prava, obaveza @ inforesa o kajima
odluéuju pripadnici policie.

MNajéeséi ablici korupeije v MUP-u su sijedeci

. pamanje mila - podrazumyfeva primanje, ebedanje, ponudu il davanje bilo kakwe
heneficie koja neprimjereno ulife na fshod odiuke policiskog stulbenika Wi nekog
druge vsobe prema kojem dieluje poficiiski sluZbenik i drugi zapostenik MUP-a. Milo
moiZe podrazumijevali noves, povierivy informaciu, poldone i drge: oblike osobng
korst,

. zlouporeba opreme i sredstava od policijskifl sluZbenika kome su povierena aviascenja
i kontrola nad tem opremonm i sredsivima,

. sukob inferesa - situaciia u kojoj su privaini inferesi policiiskog sluibeniva Il drugi
zaposienil MUP-a u suprotnoslti sa javnim inforesom iii privalni interes utide, 0dirnosno
moze ulicali na neprisirasnost policiiskog siuZbenika v chavifanu povjerenih posiova,

- zlouporaba opreme i sredstava od policyskin siuZbenifa Koima su povierena oviadtenjo
i kontrofa nad lom opremam [ sredstvima,



- pristrasnost unutar policisiih instituciia - dodjela postova, Cinova ilf drugih beneficia
odredenim pajedincima bez obzira na kvalbkacie | sposobnost. Ovaf ablih korupcye
moze bili pesabno jzraZen kod policyskih rukovoditelja.

IstraZivanjern pojavnih oblika korupeije u policii zakljuénno je da postof vise lpova koj se
mogu podijeliti na lakse | teie, a neki od njih su. korupcija prometne policife, korupcia
pozornika, korupcija v vezi sa kaznenim djelima opdeg | gospodarskog  knminaliefa,
korupciia u vezi sa kaznenin diglima arganiziranag knminaiteta, salekiivnost  kaznenom
progonu, voluntarizam u primjeni zakona, polificka korupcia o polcyi, ideoloska korupaija
U polici, korupcija u vezi sa ostvarvanjen i napredovanjen U policyt i druga.

Takode, u ciliu unapredivanja pravnog okvira za sprjedavanie korupeije posteji £akon o
policiiskim sluzbenicima sa pratecim pravilniciona, Zakon o unutamjim poslovima kKoje
svakako treba unaprjedili i dosljedno primjanjivali. Adekvainom procesuiranju sfucajeva
korupeie u viastitim redovima doprinifece promjene slabih toéaka u procedurama internity i
stegovnih postupaka.

Uporeda sa nadogradnjom normaliviog olvira, Ministarsfvo je kontinuirano radiio na
fzgradnji institucionalnih kapacitata za borbu protiv korupciie, U tom pravew, U ofvirt
Uprave policiie Ministarstva jo saéinfen Akcioni plan za borbu priofiv Karupeije.

Takode MUP bavi so § drugim poslovima kao $to su irdavanje dokumenala registracia
vozifa itd. Svim shizbenicima Minstarsiva stalno su dostupni svi zakonl, standardi,
procedure, kodeksi | ostala dokumenta koja se odnose na oblast sprjeca varja korupeie, A
u buduénosti raditi na uvodenju elekironskog vodenja evidencija (elektronski dneviix
dogadsja, evidenciia podnesenih izvjeStaje o pocinjenim kaznenim djelima, registar
novianih kazni | prekrdajnih evidencija, ¢ime ¢e s stvonli mehanizam z3 konlrolu rada
policiie od rukovednog kadra, keo | kontrola zakenitost u redu policie od Jedinice za
mrofesionalne standarde.

Uprkos nespornim naporima od policlie na otkrivanju i dokumentiranju kazneniht dijela sa
koruptivnim obiljedjima, statisticki podaci ultazuju da se znacajan broj postupaka za ove
delikle ne okonta pravosnainom presudom u razumnom periodu. Odgovornost za ovakvo
stanje se redovno prebacuje medu nadieznim subjektima, lo izaziva nagativiil parcepciju
javnasti I naruava povierenje u praval sistem. Evidentno je da postoji polreba pobaolifania
komunikaciie | koordinacie medy razliditim subjekinne U okviru represivirog sustava, s
ciffern idenlifikacie © olklanjanja nedosiataka kojr vzrokuju slabllenje efekals specijalne |
generalne prevencije.

Strateski ciljevi

Sirateski cifjevi za naredni period treba da doprinesu ostvarenju vizije o policii koja je
adiuéna | kornpetentna u borbi protiv karugcije § istovremeno odgovaorna za svoje paslupke
pred zakonom, driavom | favneséu. Navedenu vizfu je moguce ostvanti primfenom
sliededih prioritetnih skupova cifjeva:

- Uspostaviti efikasan sistem - mehanizam prijave korupcje posredstvom interneta |
tesplalney telefonskog broja.

- raditi na wodenju elekironskog vodenja avidencijz

- provoditi javrie kampanje o podizanju svjest,

- Povedcanje efikasnosti U istrazi | procesuiranjir kaznenih djela sa elementima korupele |



- Jacanje suradnje i koordinacije svili argana i agencija za sprovodenje zakona | organa
krivicnog gonjerja u razmjeni podataka | specialistickih znanja prilikom otkrivanfa
koruptiveih kkaznemit djels;

- Intenzivna primjena pravenliviil mjera i kontrolih mebanizama za sprijecavene
korupcije U orgapima  unulaenfih poslova  (jadanmje  unufaarnje  kontrole,
steqovnin/disciplinskih organa, primjona elickoy kodeksa, postupanje po Zalbarma fa
rad sluzhenika id.);

Uskiadivanje pravnog okuira koji se odnosi na oblast unutarmjih poslava sa relevantnim
odredbama iz sporazuma koje obvezuu BiH taka | Kanton,

Obuke, usavriavanja, specijalizacije

- Jadanje judskih resurse planiranim i kontinwiranim obudavanjem sluzbenika )
zaposienik Ministarstva o svim pojavnin oblicima korupcoje, metodama |
tehnikama njenog suzbijanja;

- Edukaciia gradsna o njthovim pravima, posebno 1 kontaktu sa policiam.,

PRAVOSUDE (sudavi, tuziteljstva, Pravobraniteljstva)
Analiza stanjs i potencifalni rizici

Instituciie pravosuda, 4. sudovi | fuZitefistva su vz policiiu na najvi$em stupnju ofekivanja
kada je u pitanju sprovodenje pravnog okvira 2a suzbijjanje korupcie.

Korupciia u organima pravosuda je jedan od najopasnijih vidova koruptis, jer direking
negativno dieluje na efikasno funkcioniranfe sudova, ukljufufudi ( izvrienje sudskih odiuxs.
Postojanje korupcija omogusava da se umang il izhjegne kaznena odgovornast na asnovi
dega svim sudionicira u Jancu korupcije postaje jasno da se na lakav nadin moZe izbjeci i
odgovornost za korupeju. Sve (o vstvardje 1 odredeni uticaj na palencijaine uéinitelie
kaznonih djele sa elementima korupeije, ofvarajuci put Sirenju komupcie § v drugim
oblastima.

Transparetnost u radu sudovs | tulitelistava na predmetima korupcife je valan aspekt ko
utice na javnu percepciiu | povierenje u instifucie pravosuda. Gradeni imaju prave da
dobiju informmacije o fazama postupaka, sudskim odiukama i slicno.

U tom smuslu sa nivoa Kantona wkarzafli do Je potrebno dodatno ojacall postojece
strukture v sudovima i luzitelshvima 7a odnose s jfavnedéu, te unaprjediti sistem redovitag
aZuiranja | objavijivanja sudskih odluks, narodifo v pogledu presuda za kazriena djela sa
sfementima korupcije, da bi sa u potpunosti ofllonila zabrinuwtost javnasti i civilnog drustva
ir pogiedu efikasnasti rada pravasudnih organa,

Stratedki ciljevi

- Povecatl efikasnost organa gonferya U predmefima sa koerugptiviim elementima i
ohezbijedili efikasniie zvrienje sudskin presuda;
Suzbijjanje kornupeie unutar sudshe adminisiracye:

- Ujednadavanje sudske prakse v oblasti sudenja kaznenih digla s& elemeniima
Korupcije,

- Jadanje odgovernasti nosilelia pravosudnit funcifa.



Obuke, usavriavanja, specijalizacije:

. UsavrSavanje nositela pravosudnih funkeija u oblast suzbijanja korupoye,
. Usavriavanje zapostenit v sudskej i lugiadkof upravi, Fravolraniteljstva v ablast
sprijecavana [ suzbganja korupa)je,

8.1.5. Upravlianje [judskim resursima

Da bi lijefa | instituciie za borhu prohy korupeie maogle da ispung svoje zadaike, Jedan od
preduvijieta je i da imafu odgavarajuée resurse, kake fudske, fako ( maledialne. laka brgj
zaposienin moze da bude jedan od pokazatefa osposoblenosti instituciie da odgovor
svoyim zakonskim obavezama, posloje i drugi, jednako vaini fakfon kofi na to uffecu, To
su, s jedne strane, struénos! zaposfenih kadrova, & sg drugs, fhova  prawving
rasporedenost | erganiziranost u radu, Da bi se zadovalyo knierif stucnosti, neophodno je
osigurali da zaposjavanje | napredovanje budu sukladio sa pokagzanim znanims,
zalaganjem i rezultatima. Dg bi se postigla adekvatna strukture zaposfenin | da 0f se u
najvece rmjer iskonstie njlhove moguénosti, potrebno je da pravifnici © unutrasnoc)
arganizaciji i opisi radnifh miesta budu kvalitetno vsmigjieni, a prije svega, da se li pra witnice
ne priagodavaju zatedenom stanju, ved da so zaposiavanje wsi na osnowvis unaprijed
definiranih potreba.

S tim u vezi, polrebneo jo pravilno procienii broj izvrsitelfa na osnove anslize zadataka koje
inslituciia treba da obavi i planirarim ohimorm posla, koji, opet, treba da odrazi oplimalan
nivo ispunjenja obavera kojo proistiéu iz zakons | sirateskih akata. Ostvarivanju ovih
pilfeva mogu da doprinesy funkcionalne analize, aii | provodenje planova integriela.
Pitanje melterijalnih i fjudskil resursa za rad institucia jo videstruko povezano. Kao §to
zapusienima trebaju sredstva za rad, zbog dega 5o ona morgly nabavili, isto tako |
odredena sredstva ra rad mogu da umanjc broj zaposfternh ko je potreban (npr.
softverske kontrote koje mugu ta zamijene v odredeno] mjen posjele inspektora). Analize
potreba za resursima treba da budu podvignute provien nadleZnih nadzomih organa |
favno dostupne,

Strateski programi:

- Unapjadenje profesionalmasti kroz uspostaviianie [ primjeny fransparentmiy i mjerdivn
knterya za zaposlfavanje | pomjeranje u javno] sicDi,

- Harmoniziranje izrade planova § programa za obuit u Svim javirim instilucijama Kantona
iz ublasti prevencie kerupeife | koordinaciie borbe probv korupeis,;

8.1.6. Nezavisnost postupanja drzavnili | dr. slutbenika i podrska antikorupcijskim
tifelima f institucijama

Uspjedna borba prativ korupcije podrazumiova neselektiviost u postupaniu instilucifa,
odnosno primjenu zakonskih propisa podivdnako za sve subjekte, 8o pije mogude o
usfovima kada su one izlofene neprimjerenim intermim i ekstermiom, polibickim J Koruplveim
priliscima, prijetnjama i uffecajima.

fzbor rukovoditelfa javnin institucija trebao bi da se provodi na osnovu jasno propisanih
kriterija i wvjsta | maken provedenih konkursnih procedura, uz defaling ohrazloZenje



oditka. Pored kadrovske palitike, | svakodnevni rad u institucjama je izloien polititkom |
drugom ulfecaju, posebno u oblastima javnih nabavki, izdavarya dozvols i1 svim drugim
oblastima koje mogu biti iskaridlene za ostvanvanje koristi i uljecaja. Cak 1+ kada jo
institucifa izloZena prtisku, W kada Je prifisak usmjerer na nukovodifelia i konkretnog
sluzbenika, njikova je dufnost da odbiju nezakonili nalog i da se pobnnu da svoje zadstke
ispune sukladno sa dodijefienin nadieinostima i vazecom zakonskom regulalivont.
Alluelno stanje v ovemn pegledu nije na zadovalavajuderm nivou, fako je driavni sluzbenik
formalno odijelien od pofitike. U shvamasti, politicka volia I njen nedostatak su kijucni
diriteli koji wtjedu na uspieh reformi, provodenje usvojenth propisa, pa 1 na red nstifucya,
S druge siranc, i same instifuciie bi mogle ufinitt wide da u okvin: postojedin nadleZnostl,
maoguénosti | potpore ostvare vise zadataka za kofe su nadlelne,

Strateski programi.

- Osiguravanje struénosti | profesionalnosti nikovadedih, dria vnif slufbenika kroz
doslfednu primjena kiiferya za izbor

- Smanjivanje mogudnosti politickog | drugi ulfecafa na rad zapostenih u javnim
instittcijamea

MNormatival akvir

8.1.7. Zakonodavno utemelfenje za borbu protiv korupcije

lzgradnja i stalno unaprfedivanje normativiog akvira za borbu profiv korupciie jodna je od
najvalnijih mjera koja povezuye i odredufe sve druge antikorupcijske aktivnoshl. Zakoninta
sa ureduju | od nithovog kvalitela zavise mnoga tina pilanja prevencije korupciie.
Naprimjer, kakva te hiti prava gradana | obveze organa U pogledu favnosti podalaka,
kakve ce biti obveze funkcionera u pogledu desavanja sukoba interesa i slicno.

Isfo tako, u oblasti represye, od kvaliteln zakonskih geSenja zavisit ce koji ce oblici
ponasanja modi da budu kalnjeni i koja ce sredsiva istraznf organi modi da primjene u
otkrivanju | dokazivanju korupeije. Narmalivei okvir je vaZan i za pitanja koordinacije horhe
protiv korupcife | ostvarivanja suradnje medu organima. Neke aktiviiosli modi de biti
obavijene i na esnovu dogovara. ali su pravila neophodna anda kada fakva spremnost na
suradnju ne postoji i nje dovolne. [sto fako, jacanje vlege gradanskog drudfva i privieds
u borbi protiv korupciie zavisit ée, lakoder, | od zakonskili mogucnosi koje im atoje ria
raspolaganju.

Zato se mofe redi da borba profiv korupciie, kao sastavini dio usposlavifanfa | odrZavarija
viadavine prava, podrazumijeva postojanje jasnih { sveobuhvatnih pravila koja de se
korstili bilo radi spredavanya, hilo za olknvane i kainjavanje padinitelia koripeije. Osnovn
zakonski okvir za borbu protiv korupcie poslop, ali ga je potrebne urraprijedit,
harmoniziranjem sa medunarodnim standardima I unitar zemie, atklanfanjem normi koje
povecavaju nzik od nastanka korupcije { donodenjem pravila koja co fe nzike wrnanjifi.
Pobofifanje normativiiog okvira na osnovy Strategile ide u pravel preispitivanja odredaba
postofedin zakonskih propisa, uvaZavajudi nacela Sirategije, analizu primyjene, kaa |
polrebu usaglasavanja sa medunarodnim standardima. Drugl pravac pobolfifanja ide ka
upotpunjavanju pravnog ckvira zakonskim propisima koji jos misu doneseni {npr. Zakon o
lobiranju].



Strateski programi;

- Unaptjedenje normaliviiog okvira za borbu protiv korupeife, s cifjem uspjednije suradnje i
koerdinacie izmedu pravosudnift organa § organa za prmrodengp zakona,

- Omogusavanye Tielima za sprecavanje korupciie u Kantonu da daju misfienfa na
predioZene antikorupciske zakone;

8.1.8. Uskiadivanje antikarupcijskog zakonodavstva sa medunarodnim standardima

Imajudi v vidu ustavnopravno wredenje BiM + ralificirane medunarodng konvencye, radi
astvarivanja nacela viadavine prava necphodno je da se u polpunosti osigurs 1spnjanje
medunarodnih abaveza BiH. Generalno gledana, primjena medunarvdmifi standaida je
korisna zato Slo vodi usidadivanje sa drugim zemiffama, od fega mole zavisili efikasnost
suradnje u kaznenopraunim stvarima. Medutim, Ireba vodili raduna da se medunarodni
standardi ne shvate ili ne prodsiave kriva za polrebe domacdih rasprava. Standardi su, u
najvecem broju sludajeva minimalni, odnosno skl da ih se sve strane polpisnice moraju
pricrfavati | da su prilvatlivi dak | onim najskeptiénijima Zbog foga ni u kojem slucaju ne
trebs  sniZavali  dostignull  nivo  sveohuhvatnosti  antikorupciiskih - propisa  radi
‘usagladavanjs” so medunarodrim standardima, niti koristiti minimalne standarde kao
fzgovor za neprovodanje dodatnifh refarmi, za koje je fesno prepoznata polreba u zemij.
Bosna i Hercegoving je ralificicala vidge medunaredniti konvencija koje su od znacaja Za
berbu protiv korupcije, medu kﬂ;rm:r su Gradanskopravna | Kaznenopravna konvencf}a
nrotiv korupcije Vijeda Evrape®, kao | Konvencija Ujedinjenity nacija protiv Immpcue Osim
toga, v kenfeksty padruzivanja Evropshkof unjji povedat e se znacaf | drugih dokumenala
kao §to su Rezoluciia 97 (24) o dvadese! vodetih principa v borbi probv Korupcis,
Zajednicka pravia profiv korupcie u finansiranju politickih stranaka | izbamih kempanja i
drugo. Norme medunaradnih konvencija nisu uvijak o potpunosti razradeng U domadem
pravu. Osim loga, sama ispuijerost pojedinih normi je upilna, jer od tumacenja zavisi
koliko Siroka de neka obaveza bili shvadena, narotilo kada je rjec o kvalitaliviim
kategonjama. poput "uspostavianja efiikasnibh mehanizama® i slicnih adredabia

Fomalo je da u nekim ohlastima usaglaSenos! rakonodavsiva i p!ahse BiH sa
kenvencifama nije potpuna, kao §to je konstalicann u izviedtajima GRECO -a, izvjestajima

Ewviapske kormislie kao | drugih organizacifa | medunarodni jstraZivanjima kaja myere
oslvarenfe nakih od medunaradnih standarda. '

Strateski programi;

- Pradlagali i uskladivali zakonodawni okwra Kanfona sa sa obavezama iz ratificiranin
medunarodnif konvensija

- Provadenje preporuka refevaninih medunaradnin institucia | orgamizaciia za barbu prolfiv
korupeife

geasieatp 8 1) VR pastes erapilana anagu Lo1E 3008 peelive, stiiprti e s ooocdnena e it 0 512000 poedine, [Toaihens glasmk (LTS i SE0 S
e

" Sl v ssaga B 12 2006, godine, stupils pa seagu o adiin e eE B 50 N gedew, Clludnan glasrak BHT mechiman st sigoen, g G0
* Gro sp o 3l Siire sgaonzt Corraplion - $irg spa aemaljs za barku peutiv borepufs



4.1.5. Raditi na uskladivanju antikorupcijskog zakonodavsiva na svim nivoima

Nadelo pravihe sigumosti | vadavine prava aslvardie se, izmedy ostalog, | harmenizacijom
pravnog sustava unutar zemilje, Frva wsta probloma jo nousaglasenost zakonskih propisa
koji se odnose na isti nivo viasti j njihove harmoniziranje trebaju inicirati | koordinirati tijelz
Za suprolstavijamie korupcyi koja su osnovana za le nivoe viasti Druga wrsts
neujednacencsti su situacye kada postoje razlike u adredbama zakona za borbu protiv
korupcije izmedu dfavneg, sa jedne, | kantona sa druge sirane. Cvdie postoje najmanie
dvife situacie - kada je usaglasavanje ovih propisa obavezno, zbog pravie herarhije u
pogledu tih pravaih pitanja il kada za tatva usaglasavanja ne poslof zakonska obaveza
Bilg da postu)il rakonska obavera usaglafavanja if ne, ona je korisna, U konfokstu
provodenja Slrategije, harmonizacia je od peosebne korsti radi lak3e koordinacie
aktivnosti, razmjene iskustava i pracenja ostvanvanja rezuliata.

Uocene polrebe za harmonizacijom pojedinif propisa unutar BiH navedene su u pojedinin
odialima Strategife.

Strateski program!

- Unaprijedenje prevencije korupcije | borbe probiv korupciie kroz harmaonizaciju
anlikorupciiskoyg zakanodavstiva na svim nivoirma;:

8.2. Razvifati, promovirati { provoditi preventivne antikorupcijske aktivnost! u
Jjavnom i privatnom sekfaru '

Prevencia j¢ uvijek bolja opeifa od represiviog diglovanja 1 svim oblastima, pa tako i na
planu borbe proliv korupcije jer se time sprecavau Stetne posfedice prje nego sto dode
do nfih. Provenciia se moie provaditi kroz aktiviiosti koje predupdeduju ifi glimitviraju
korupcifu kao $to je, na primjer, ukidanje ohaverza pribavijanja neke dozvole, Sto je ranie
stvaralo prilike za podmidivanje ii kade ovaf nadin prevencije nje mogud, smanjernjent
viergjatnode da ¢e korupciia naslali Ume Sto se jasno | precizno defimira izda vanje lakve
dozvaole.

Kada je postupame driavnih sluibenika, namnjestenika uredenje | kada postoje dielotvomi
mehanizmi kontrole | sankcioniranfa, vede su moguinasti otkrivanja korupcife | kafnja wArya
pocinitelfa. Isto tako, $lo jo rad svih zaposienika transparentnjii, fo se smanjue mogucénost
da se koruplivne prakse pamjenjuju nezapateno. Prevencifa korupcije na nivou institucia
chufivala facanfe kontroinih mehanizama | wvopéo kulfure integritota, dislimice kroz
primjenu kodoksa ponadania i odgovarajuce ohuke S druge strane, ake postoje faktori kaji
negalivno ufjecu na primfanu pravhoga okvira, kao §to su nedostatak volje, neodgovormnost
i nedostatak resursa, zakonski propisi nece imali adekvatan udinak,

U okviry oveg cija Strategija posveduje posebnu painju prevenciii v onim oblastima kojo
su se v BiH W0 sada pokazale najproblemaliéniim, ali | onima koje su prepoznate kao
standardni dio antikeruptivnitt akfivnosti v medunarodnim dokumentima | praksama
uspjesnitt reformsleh zahvata sirom svijeta. To su; javnost u radu institucija, uredeno
linansiranje polilickih stranaka, jaéanje etike | integriteta u javnim siuibama, wvredeni
procest faviih nabavki, efikasno vrienje nadzora nad radom institucija | pojedinaca,
kvalitetan rad zakonodavaih tjela i transparentno upravijanje javnim prihodima i javnim
rashodirma,



8.2.1. Javnost u radu institueifa i pristup informacijama

Trensparentnost U radu Kanlonalnih organa jedan je od nezamyenjvi wvijeta za uspjeh
ahtikorupcijskih napora. Prema medunarodnint konvencijama, ona $6, pored osiguravana
pristupa  javaestt  informacijama  pod  kontrofom  javeif  organa, ostvatuje | kroz
ustanovijavanje  promoviranje mehanizama za prjgvlivanje korupliviiog ponasanja,
otvaranje prostora za komenliranie rada javieh instifucifa, (e rarodito objaviivaniem
ostaviifh infarmacia o njitovom dielokrugu, nadinu I rezultatima rada.
U izvjgstajy o naprelky BiH 7za 2013. godinu® {prilog uz saopstenje Evropske komisije
Evropskom parlamentu | Vijeéu EU) navodi se da javne institucie | dalje noujednaceno
provode zakong ¢ slobodnom prstupy informaciama. (straZivanja provedena fia ovo
planu ocjenjuju da je primjena Zakena o slobodi pristupa informacijama Bit! na izrazito
niskam nivou Prema izvjestaju Institucic ombudsmana za fjudsks prava BiH za 2013.
godinu sama manp broj institucija imenovav je sluzbenika za informiranje | dostavio fe
vodid | indeks registar informaciia koje su pod riihovem kontrolom, te je dostavio
stalfsticke izwestaje 12 oblasti prstupa informacijama. Na lemeiju zaprimljenih Zalbi,
ombudsmani ukezuju na probleme w primjoni zakonskih propiss, ponajprfe o vio
odugoviacenfa posiupka, nepropisnom sastavijanju edivka povodorn zahtjeva za prisfup
informaciiama, te postavianji uvijela za pristup informacifama koje zakoni ne propisujt
Qgim postuparja po postojedim zakonskim prapisima o stobod) prstupa informacijama,
Giju bl primjeny frebalo u potpunashi asigurat, ( preispitali zakonske norme koje se odnose
na izuzetke od omogudavania pristupa, organi viasti frebali bi samoiniciativiro, ali i na
osnovy dopunjenog nommativiog okwira, objavijivali §to vedi broy infarmacija proaktivno,
odnosno, kads im o nitke ne fraZi § to u formi prefraivifi baza podataka, kad god je
magude. Jednako je znadajno osigurati da ove informacife budy aiurme | da organ
pagovaraiy za rjiliova fednost { poipunas!.
Stratedki prograrmi.

- Smanjenfe moguénasti pojave korupciie kroz unapijedanie proakiviig transpareninasti

institucija i pobolianje ppmjene zakona o slobodi pristupa informacyama (ZOSF);
- Unapriedenje prava na slobodan pristup infermacijama kroz preciznije definiranje
fzuzetaka od opdeq pravila iz zakona o stobodi pristupa informacijama (ZOSP1),

8.2.3. Etika | integritet u institucifama

Visold efiéki standardi | infegritel javnih funkeionera | drzaviih sivZbenika su najbolia,
najiednostavniia i, po pitanju upotrijebljenih resursa za njih, najmanje zahijevna prepreka
korupeli. Modutim, ma kakve mjere so provodile, ne moie se sa sigumadéu radunail na o
da ¢e se 5w driavni sluibenicl v praksi uvijek ponasall eficno, narciéilo u situacijama kada
su korgpeifska IskuSenja vellka, bilo zbog vrjednosti mogude nerakonite koristi, zbog
oususiva kontrolnin mehanizama it zbog navodno moralnog opravdanga takvih postupara.
FoStivanje visokifl efickih standarda narodilo je bitno u« vezi sa sprijeéavanjem sukoba
interesa, it posfupanju s konsnigima uslugsa javnog seklora | postovaim partrerina favnih
inslitucija, jer se od javnog sektora ofekuje posiivanje | promacia vidgih maralnifl nacela.
Elicka nadels, kao to nalaiu konvencije koje su donijeli Ujedinjene nacie 1 Vijade Evrope,
treba da budu ugradene o zakonima | elitkim kodeksima. Kada su pravila precizna, ona
ofaksavap primienu all | prepoznavanje ponasanja kojo od bk pravila odstupa. Jednako je
bitno vpornavanje Javmb sluibenika sa sadrigiem kodeksa ved prilikom 2aposlavan)a,
pdrzavanje obuka sa temama koje su elaborrane u kodeksima, promovicanje o
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komunikacy sa zaposienicima, kao 1 izmedu afih. Prlikom donofenja il 1zmjene kodeksa
zaposieni treba da budy konsultirani, a poslivarye kodeksa podwrgnivlo | unutrasnjop |
spafingy provien, a rezultall primjene objavijeni

U Kanfonu postoe etidld kodeksi 1 programi obuka u vezi sa integritetom | etikoni, ali
postoi polreba da se onl uporede 1 da se harmaniziraju na osnovy najboliin postojedi
iskustava. Neke obuke planirati | provoditi o stradnji sa stranim donatonma, ali u tome
nema davoling suradnje ii koordinaciie sa agenciama agencijams. Nedosfaje ispitivanfe
pofreba za obukom, kao | kortinuitet § koordiniranost u nghovel organizaci. FPostvaniy
slitkih kodeksa jod uvijek se ne daje primjeren znacal Elicki kedeksi ne konste se
dovoiino, sukladno sa radnopravinm propisima za ocjeny kvalifeta rada W za pokrefange
disciphnske odgovermost!, a preventivie proviere posdiivanjs kodefisa su rjedak izuzelak
Zhog toga bi, priontetno, trebalo podici znadsj kofi ovi kodeksi imajy, promovirali i U
institucijama i u javnast, te pozvati gradana da na povjerjiv nadin ukaZu na povrede ovih
pravila od strane zaposlenih iff rukovoditelja javnib instifucija., Qsim toga, polrebiro je
obratiti naraditu painju na integritet onih sluzbenika ¢ia su radna mjesfa posebno JzloZena
rizikir od korupclje | primjeniti mjere iz planova integrteta u vezi sa U

Stratedki programi:

- Smanjenje mogucnosti za zloupolrebu dishrecionih oviastenya;

- Razvifanje kulture infecriteta | elidnosti v favoim institaciamea 1 Kantonu

- Upsdrtadavarije maladologije za izrady | provodenie plenova za borbu proliv korupeije
za javne institucio u Kantonu i uspostaviianie zakonske obveze za izradu planova
mtegriteta u svim javnim inshifucijama u Kantonu

8.2.4. Sukob interesa i izfave o imovinskom stanju

Sukob interesa uwjek prethodi korupeil, ali ne mara nuZno da mje dovesti, pa jo zbog foga
neophodno da postoje | da se primjenjuju jasna | sveobuhvalna pravila, koja cu brgf
sifuaciia u kojima vopée moZe dodi da sukoba interesa svesti na razumni minimum, U tom
smishy, pofrebno je definirati nospojivost obavifanja pojedinih peslova, pravila o fzuzectu iz
daljeg odiucivarya | sludaju da se sukob intcresa, ipak, pojavi, pravifa o prijavijivanju
imaving | poklona, proviert @ kainjavanie krdenja tih pravila, kako medu funkcionenma,
tako i medu drugim stuZbenicima koj su u prilici osigurati sebi it drugome finansisku i
drueru kovist, a 12 vez sa odiukama koje donose.

Krajem Z2013. godine donesen je Zakon o izmjonama i dopunama Zakona o sukobu
interesa u institucijama viasti BiH. U saopéanju Evropske komisijie Evropskom pariamentu {
Vifedu EU, o napretky BiH u ispunjavaniu uviela | ciljeva Sto il fe postavila Evropska unija,
sfoji da se izmjenama zskonodsvsiva koje regufira sukob inleresa ne  garantira
nepnstranos! | ucinkowio spmjecavenje sukoba nferesa i da njfe uskladen sa
medinarcdnim standardima. Froblem je | neusaglafenost zakonskih propisa od nivoa
FBiH do kantona na avorn planu sa drfaviin zakonskim propisima. Medu primjedbama se
navodi da bi trebaio prosini pojam sukoba intereso na sve ekonomshe inlerese, dugove |
imovinu, veze & profitnim | neprofilnim organizacijama, politickim  strankama  Jif
profesionalnim organizacijama, prijavijivanje imavine {ukljucuuct | znacaine promjeng u
njoy} od sirane nosielia fzvrsne viasti, alt t drugih javinih sfuZbenika.

Straleski programi:

- Unaprjedenje procedure utvrdivania sukoba inferesa kroz sislem prikuplanja |
proviere podatska o imovinskom stanju, uz efikasno sankcioniranje za neistinte
podatke v prijavama



8.2.7. Jacanje antikorupcijske wloge zakonodavne viasii I nfenih tijela

Organi zakonodavne viash imau wéestruki znadal | nezamjeniivy ufogu u borbi protiv
korupeije jar o posjedujy nafvecy mod o donodenju propisa | politika, & nadzoru nad
radom svih grgana izvrsne Wast | astalih javail instifucija. Zbog toga, Glanowi organa
zakonodavne viasti moraju imall potrebnu sfrucnost iz ablast borbe profiv kornupeie, Sfo sa
posebno odnost na Slanove tiela za nadzor nad odredenom oblaicy jzvrine viasti,

U donogenju antikonipeijskih propisa, organi zakenodavne vlasll trebaju uzimali u obzir
preuzete medunsrodne obvere 2 fa oblasti FPored loga, kao [ za sve druge propise,
polrebno fe otvonti proces donofema anbkorupciskilh zakona za strudnu javnost,
akademsku zajpdnicu | noviadine organizacije, kao garanciju za npthov kvalitel.

Zakonodavni organi i njihova tijela su najvisa instanca za ispitivanje sfucajeva korupcije
fzv. visokog profila, odnosno kada postoje indiciie da su visokf duZnosnici uklfuCeni u takve
aktivnosti, S obzirom na to da se moZe ofekivati da bi organy izvrsne viasti mogli bili pod
pritiskom osoba koja imaits politici uhecaf i maé, Wi pristrasni 1 vezi sa njirma, potrebno je
pritenjivali institut tzv. Javnih rasprava (eng. public hearings). Na ta) nacin se moZo dod
do sta kvalitelnyih zakljutaka, ne sama o eventuaing individuaingj odgovormosti, ved i o
reformama koje treba provesti kako se shéne zloupolrebe ne bi defavale u buducnostl,
VaZan nadzorni mehanizam koji skupstine imayu na raspofaganji, a koji se jof uviek
nedovoling koristi, jeste razmatranje jzvieslajs koje im dostavijaju nezavisna tijgla, a koji
Ceslo ukazuju na probieme v provodenju zakona i na probleme u samim propisima.
Vrdenje takvih "krovnih® nadzomih ovliadtenja ongana i tijela zakonodawvne viasti, kao i sa
tim povezana moguénos! da doprinesu unapredenju zakonskog okvira, u bliskof su vezi sa
diglovanjem tijela za suprotstavijanie korupci na drugin nivoima vigst da daju midljenja o
zakorima kofi sadrfe antikorupciske elemente i kafi u sebi sadrfe mzike za nastanalk
korupciie. Zhog loga bi trebalo unaprijodili shupstinske /saborske procedure | ouvest
vbavezy konsultacia | razmatranja ovakvih mislenja.

Straleski programi:

- Edukacija predstavnika zakonodavnih Ijela Kanfona sa ciffem donosenja efikasnih
propisa ) politika za borbu profiv karupcije.

- Jadanje vloge nadzomih komisija zokonodavnify tielz s cilfem efikasnifeqg pradenja rada

- institucya § spreéavania konipcije,

- Uvodenje ochwaze vodania javnih rasprava o zakonima sa anlikorupcisikim cdredbama.

§.2.8. Prikuplfanje I troSenje javnitr sredstava

Predmet iskondtavanja v korupeyl su, gotovo wvijok, noposredno i posredno sredstva iz
budzeta it javng inoving na razoim mivcima Viasti, kao i sredstva fondava, javnih ustanova
i javaih preduzeds. Mela korupeije mogu biti i buduca favna sredstva, to jest ona koja ce
biti tek stvorena u bududnosti, a do kojih csobe sklione Siryenju kaznenih diiefa korupcije
uspijevajy da dodu zakfjuéivanjem stelnih ugovora, izdavanjom driovnih garancia za
poslove koji nece biti uspjesnl i ukljucivanjem 1 ugovore klauzula koje ¢e dovesti do
prekomjeme naknade Stete drugof strani,

Do korupeife mode dadi kako kod raspodiele rastoda, tako i u prikuplianju javnif pritoda
U totn soislu, kijuéna pretpostavka borbe proliv korupclie jeste da se osigura da ne bude
puviastenih privrednitt subjekata i gradana kod prikupljanja poreza, kod davanja driaveiifs
koncesija, kod naplate daibina, kod davanja subvencija { drugih vidova drifavre pomodi U
postupcima javnii nabavid. Da bi se ovi problome pesil, kijucne mjere su one koje de



osiguralf transparentnost svii podalaka o planirarnu i astvarivanju javnih prtioda @ javnifi
rashoda kaa | bilo kojeg drugog angaZmana koj stvara obveze za javii seklor i javou
imoviny, Transpareninost posebno podrazumijeva dostupnast podataka u vezi pri tupifan)a
i troSenja javmih sredstava, te ukijuCuje f organiziranje javiult rasprava prilikam planiranja
budieta.

Uslied odsustva ii ne pridriavanjas pravila za planiranje budzeta, bud¥etiranje so ne visi
racionaino, & polrodnja pretazi moguénostli, narocito 1 oblasiima oiracuna I fsplate bruto
plata i naknada, pulnifi toSkova, zdataka za FTT usluge, upolrebe sluibenih vozifa,
ushuga reprezentacis, Ugovora o delu, kapitalnih (zdatalka i tekudil grantova,

Strateski program!.

- Unaptjedenje odgovamosti | racionalnost u planiranu, prikupljanju I troSenju javiif
sradstava, kroz unapredenje transparentnasti fog provesa.

- Povecanje nadzora nad planiranjem [ izvrienjem budZeta | odgovorn st zd
nepostivanie pravifa koja reguliraju te procese.

5.3, Podizanje javne svijesti i promoviranje potrebe za ucestvovanjem cjelokupnog
drustva u borbi protiv Korupcife

lako je uloga javnog instituciia primama u osmislavanju | provodenju antikorupciiskin
mjera, one ne mogu biti dovolino uspiedne ake nisu podriane od drugih kliucnth aktera
drudtva, Akfivno uéedde predstevnika drugih sektora | gradana ne samo da daje
demokratski legilimitel borbi protiv korupeije, veé i znalno snifava rjpne frofkove, a ufedno
éini sntikorupeiiske aktivhosti odrZliviim | morje zavisnim od polifitke volje koju 2a
ostvarivanje ovih cifieva imaju posioct viasti,

Givilna drulve, pod kot se podrazumijevaju sve organizacie { pojedinei koji diefufu izvan
drzavnog aparala, ima znadajnu, dvostrukuy wogu, o suprotstavijanju korupeii. 5 jedna
strane, mobilizacijom javne potpore za provodenje antikorupcijskih reformi visi se pritisak
na politiéhe i javne organe da u vedoj mjeri ebraéaju painju na inferese gradana, koji
prijaviiivanjem koruptivnih ponasarja | uskracivanjam paliticke potpore mogu jasno posfali
poruky da im je u inferesu drusivo sa vide pravde | odgovomosti, { da su odlucni poduzeti
aklivhosti U fom pravew. S druge strane, kantonalni crgani ¢este zbag nedostatka resursa,
kompetencia i drugih razloge, pisu o stanju udovaliti stalno mijenjajucim zahljevima
savremenoga Zvota, v kom sluéaju gradansko druStva moie pomodi ispunfavaniu ik
funkcifa,

Konvencije Ujedinjeniti naciia proliv korupcie narodifo jasne promovira ulogu eiviinog
druflva u spredavanju korupcie. Ta ufoga se moie sastojafi u doprinosu javnosti
postupcima odiudivanja, te povecanjs lransparentnosti tih posiupaka, osiguravanja
djelotvomog pristupa javnosti informaciama, preduzimanya aktiviiostl javnog inforrnirarya
koje doprinose netolerranju korupcie, kao I programa favinog obrazovama, postivania,
promoviranja, primanja, objaviiivanja i irenja informacija koje se Héu korupcife.

U tom smisly, Stralogija predvids niz programa, kofi se odinose na podizanje svijesti kod
gradana i drugih akiera drugtva o korupeli, nienim medalitetirna, uzrocima, posfedicama i
nadiny suprolstaviianja i jaganju povierenja izmedu javnih institucia § drugih aktera
drudtva. Osim toga, strateski programi posebnoe razraduu ulogu pojedinih aklers, | lo.
akademske zajednice, medija, priviede, neviadinih organizacija i obrazovnog sustava.



8.3.1. Podizanje javne svijesti o Sfetnosti korupcije

lako su gradani, generalno gledarna, svjesm opasnosti od korupcije [ tretiraju je kao sletnu
pojavy, jo uvijek nisu dovolno upoznal sa svint pienim pojavnim obilcima, UZrocima,
posiiedicama, aklivnostima kofe argani viasti provode u borbi profiv korupelie, efektima fif
aklivnosti ma poboljsanje situacie, kao ni sa mogudaestima | nadimma da se | sami gradan
aktivnife ukliuCe u borbu protiv korupcije. Uslied toga, pojedini oblici korupaie su i dalje
diefomidno prifvadeni od strane velikog broja fjudi frao normatna stvar Il kao nepromjenkiivi
din stvemosti. Mjere koje plamraju i poduzimajue organi viasti nisu u dovelinof myen
podriane od sirane gradana, a &ak se ni onn maguenost, koje gradamma stoje na
raspolaganju za davanje: doprinosa borbi profiv korupeije, nedovoljineg korisfe

Korupcifa donosi korist samo neposrednint sudiomicina @ avim nezakanitirn radnjama dok
svi drugl zboy foga trpe dletu, hoja v ukupnoj vrjednosti nadilazi dobitax koji ostvarju
korumpirane osobe. Zbog foga postuji snaZan motiv da se gradani | svi drugl kofi na {af
nadin trpe neposrednu il posrednu Elety uklfude o akbivnost koje Bi ove Stete umanijile,
Kako bi do toga dodio, polrebna fe jasno predoditi na ko nadin dolari do ove stele, kako
fia opéenn nivow, tako i na konkretnim primjerinva goje je lo najlakie voditt Pr tome, freba
imatl u vidu da 3lota no mora b wejek lako izrefena u novou (npr. kada sa uslied
koruptivnog djelovanja skuplje plali nabavka nekili roba), ved da se mole ogledall [ na
druge nacing (npr. §iela po sigurmost fudi kod koruptivnih diefovanja u vezi sa javnim
prometom, Steta po zdravije ljudi kod koruptivih diplovanja u vez) sa prometom hrane |
slicno).

Aktivnosti podizanja svifesti trebs da podstaknu civino druslve, a naroéito medije,
akademsku zajednicu | neviading organizacie da se vide bave istralivanjem uzroka Stefa
kafe korupcija nanosi | pulem odrosa sa javnodcu promovirgiu nataze | pozivaiu na borbu
protiv korupcije. To, naravno, ne rnadi da se § organi viasti ne tfrebaju bavilti fakvim
istraZivanjima, narocita v situaciiama kada | sami raspolaZu relevantrim podacima. Da bi
podizanje svijesti bilo uspjednije, institucie trebaju bl otvorene prema javnasti, i lime
omogucili pristup podacima kajl su potrebni ra takva istrazivanja, te na faj nadin omoguditi
da se dode do pravih pokazalelja $tefnosti korupcije. Osim omogucavania prstupa vec
postofecin podacima 4 lako prelraiivom oblilkn, organi viast bi u nekim slucajevima
trebato da uvedt praksu prokuplfjanja, obrade | objaviivanja podataka kojima se trernutno
ne posveduig dovolino poromosti i se to ne radi sustavaticng.

Grganizivanfe favinill kampanja jedno je od najdjelofvomifit sredstava za mobiliziranje
javnig potpore antitorupcijskim naporima. Medufim, treba vodili raduna o tome da ova
skliviost moZe biti uspjeséna Jedino ako kampanjo imaju fasno f dobro identificirane ciljeve i
prodiaiu viéinkovile miere ta planu suprotstavijanja &injenja koruptivailt racnji, Kampanje
koje organitira gradansko drudtvo trebaju u najvedol mogudaj mjerd biti organizirane i
provedane I suradnji sa instituciama 1 javoim organima, kako bi bili podstaknuli na vedu
razinu transparentnosti, ofvaranja prema javnosti | slanja jasne poruke da su spremne da
se bore prafiv korupcie.

StrateSki programi:

- Provadenje kontinuirane { sustavalske javne kampanje o uzrocima, pojavnim
oblicima | posljedicama korupcije, uz promovirarje mehanizama diglovarnja protiv
korupcije.

- Omogucavanje sudjelovanja arganizacijama civiinog drudiva o aktiviiostima javaih
institueiia u obfasti borbe protiv Karupeije,



B.3.2. Jacanje povjerenja gradana u institucije koje se bore protiv korupcije

Jedsn od glavnih preduvijeta da se gradani ¢ nphovi oblici vdrudivania civilnog drusitva
ukijude v borbu proliv korupeiie je da budy uvjereni da ce institucie, vistinu, nedfo ucinii
profiv korupcije ako jo neko prijavi, kao 1 da nede lpjeli posiedice 2bog prijavijivanja
korupeie il od ukliutivania u barbu profiv karipeie

Prva prelpostavka jatanja povjerenja gradana v instifucife je bezuvjelna transpareninost
argana viasti u okvint objektivnih rakonskih ogranidenja. To podrazumyeva doslavianfe
swih traZenif informacija sukladno sa Zakonom o slobod) pnstupa infomacyama o
instituciiama kantona, afi | objaviiivanje najvedeg diela podataka o aklivnostima,
organizaciji  koridtenju resursa proaktivio, lo jest, prije rego $lo th neko zatraZi, i to tako
da podact budi afurmi { povzdani, U nekim siudajevima, (o ée takoder znadili da institucie
treba da sadine Il objedine dokumente i haze podataks koje frenutng ne posjedu,

Drugi preduviel je usposiavijanje sustava odgovornosti za uéinjeno [ objaviivane
infonnaaﬁa o tome. Da bi gradani moglf imali povjerenje u diglotvornost institucia, moraju
im bifi na raspolaganju informacife o fome koliko su njihovi zadaci | planovi rada ostvareni
U praksi, kakvi su nalazi kontrolnih, nadzorih | reviziskih organa o fome { na koji nacin je

nstituciia reagirala v ofklanjaniu vodenit nedostataka i kainjavanju adgovomifi osoba za
pmpusre.

Transparentnos! | odgovornos!, medufim, nisu dovolni da bf gradani stekli | odiZali
povierernje, One pedijeie stalnof proven u svakom novom sludaju kada se gradanin obrati
institucii i kada treba 1 praksi demanstirati da uspostavijeni mehanizmi za postupanje po
inicifativama, predstavikama I priluibama gradana funkciopirajy onako kako jo propisano J
objavijeno. Promociia uspiesnit primjera suradnje sa gradanima moZe dopringell da se
veci broj gradana uvkiiuci v antivorupciiske skitivnosti. fz istih rezlegs, javnaos! lreba
obavijestiti 1 o sluajevima kada organt Wsu ispunil svojo obveze nakor crbméanja
qradana, ali tako da se ujedno iznesu i podaci o reagiranju nadzomih organa | mierams

}fqge sU pcm'u;e!e profiv odgovomih rukovoditela, dizavnih stuzbenika ¢ zaposlenika koji
nisu obavili svoy dio posla.

U vezi sa owim, gradanima treba omogudili sigurme kanale komumkm‘u# 58 rmzjrurmma.
kroz kofe mogu, bes straha od posledica (ukiudujud | mjere za ofuvanje anonimnost
sigumasti), ukazali na koruptivne radnje | druge nezakonite | Stetne pojave.

Strateski programi:

- Razvijianje, primjenfivanje i promoviranje dostupnih mehanizama prijavijivania
Korupcife uz osigiravanie povieniivost posiupania po prifavama gradana;

- Unaprijedanje sustava objekiivnog infarmiranja javnosti o radu instituciia uz
promoviranje pozittvnih primfera postupanfa za sluéajeve Korupeie;

8.3.3. Znadaj akadenmske zajednice u borbi protiv korupcije

Akademska zgjednica, zbog velike koncentracije struénosti u svim ablastima, moZe bl
veorna vazan (aktor u borty proliv xorupcie | predstavija potencijal kojf je nedovaling
iskoriften. Akademije nauka, univerziel, fakuficli  infelekiualci vopce, mogu dali
dragocjen doprinos u rasvjetfavanju kerupcije i borbe protiv nje 1 mogu predlagall efikasne
mjere 25 taj ciff



Preduviel za ispunjenje ove ulogs akademske zgjednoe je dosfupnost i kvalitet podataka
kaji bi bili podvrgnuti czbilinim analizama. Stogz bt inshifucife u Kantonu frebale da
objavijuju | podatke o nadinima horbe protiv karupcije | rezultatima na tom poljy. Do takvili
padaltaka | akademsha zajednica treba tezilr da dode, v suradnji sa naucalim institucyama
iz zemalia regiona i cijelog svifela, kako bl se kroz poredenje uspjesnosti pojedinih modela
i aspekata borbe protiv korupcije dodlo do relevantnih zakljuéaka o provodenju Sirategie |
Akeionog plana, ali i o potencijafnim nadinima za njihovy fzmjenu.

Organi viast frebaju omoguditi skademskaf rajednici ukijuéenje u borbu profiv Karupeje |
olvoriti sarsdnju sa njorn, koja mole biti naroéito korsna v oblastima gdie je polreban visi
nivo strudnosli za ogjenu prikuplienih podalaxa, @ posebno u oblastima u kojima javine
nstituelje ne raspolafu sa dovelng struénjaka, Saradnfa podrazuriijeva { obavezd da
javne instituciie razmotre analize | prjedioge kofi proistiSu jz rada akademija, naucmift
instituta ¢ univerziteta, koji su im upudani, ali { akiivno interesiranje za produxte fakveg rada
| naudna isfrazivana koja su o toku.

Pored toga, potrebno je iskorstili nautnl | intelektualnl ugled akademske zajednice, kako
bi so potencirata Stetnost korupeife | promavirale antikoruptivae mjere ukijuivanjem njemh
predstavniza u analize koje rade javne instituciie, odnosne, suradijom u predstavijgmu
rezullata provedenih anlikorupeijskin aktivnosti

Strateski program:

- Ukljudivanje akademske zajednice + udruienja infelextualace u osmisliavarje i
provadenfe antikorupciizlih politica | mehanizama;

8.3.4. Znacaj medija u borbi profiv korupcife

Medyr mafu zuzeiny valinost u borbl proliv korupciie u svint njenim segmentima, poceys
od Sirenja svijesli gradana o Stelnosti korupcije, prexo istrazileliskog novinarstva koje
moZe dovesti do otknvanja sluéajeva korupcije, pa sve do promovirama vspjednih i
neuspjesih aldiviosti u sprijedavanu korupeie. Da bi modii mogli da ispune ov vt
vlogu, potrebno je osigurall polpunu primfjeny zakenskilh prapisa o sfobodnom pristupu
informaciama, all | objavijivanje veceq broje informacia i pretraZivanje baza podataka
proaktiviio, prije nege &o th medi if drugi subjekli zatraie,

Organi viasti fakoder moraju osigurali da se prema medijima ne postupg diskiirrratormao,
to jest da svi imajy jednak pristup informacijama | nositeliima viasti, a ne kroz privilegiranc
dostavijanje mformacifa mediima ilf novinaritna koji su bliski politickoj opciii kafa je na
viastr.

Za ostvanvanfe vloge medija od naroditog nadaja je da se osigura adekvatan pravir okvir
ze nyhav rad, finansiranje | necovisnost, Sto wiljuéuje, izmodu ostalog, punu javnost
podataka o viesniGkof struildun medija, wredeno ¥ na objektivnim kriterjima zasnoveno,
fransparanto | konfrolirano fnansiranje medija od strane javnog seklora (kako kroz?
direfitna davanja, takoe | kroz oglasavanje), javnost podataka o diugim vedsim finansijerma
madija kake b korsniel medijskih usfuga mogli da steknu predstave o mogudim
ufiecanjima na uredivatky polititu kaji iz toga proisticu,

Od jednakog Je znadaja razvijanje i Jadanje profesianalinity [ etickih standarda {ukljuduiudi |
pilanja kotupcde, sukoba interesa { primanja pokiona) u okviru samin medija | mehanizama
samorsgyulacie u sifuacifama keda dolazi do povrede bh stondarda, olf | povezlvanje
pitanja podtivanja standarda sa davanjem driavne pomodi medijima,



Kako bi medii dali doprinos v borbi protiv korupcie, potrebno je podizanje razine
pazhavarys problemative korupeie | njanih mehanizama, te tehnika njenog otknvangs,
zbog Cega je polrebno stimulirali specializaciy i strudng Usawrdavanje novinara Koj
‘pokrivau” temu korupeie, alf | druge srodne teme koje mogu da ukaiu na korupogu. To
su, recimo, pitanja uljecama na proces denodenfa zakonodavinh i drugph odluka, javne
nabavke, finansiranje politickih stranaka, planiranje | trofenje javnill resursa. Posebno je
vaino ukazal medijima i novinarima na znacaj pracenja stucajeva korupcife od pafetka do
kraja, fo jest od nihovog ollrivania do pravosnaine presude, na nacaj da se osn
konkrelnog slucaja korupcle paZnjfa obrati na gredku u sistemu kafa jo omogudifa da do
korupcife dode i da ona ne bude ranije olfnivena, | na pracenje mjera liofe organi viasti
poduzimaju da bi otiklonili fe sistemska probieme,

Sa druge slrane, organi vasti lreba da imaju aklivan odnos prema onomsg Slo medy
ohiaviiju, | fo tako §to ée pravovremeno freagirall u svim sluéajevima kada medjske
informacije koje se odnose na korupcyu nisu tocne i polpune, objaviivanjem ispravke |
arugih podataka kojl prikazuy potpuny siiku probloma o kojam je njec. Mada, pak, medyji
wkaiv na krdenje zakona | mogudéu karupcijy, orgam viasti trebaju reagivali ved na temelju
sarmih nalpisa, & ne da ofekwu da medy podnest kaznenu prjavi i iniciative za
pokretanje nokeg drugog postupka,

Najzad, organi vigsti, v okwvins svojin nadieinosti treba da omoaoguce zashitu media |
novinara koji izvieSéui o kerupciii od eventualnif Sletnih pasiedica kujima su zbog foga
izloZen,,

Strateski programi:

- Omoguéavanje razvoje odgovomon obfeklivnag istraiivackog novinarstva kroz
unapredenie ofvaranost instifuciia proma mediima v alevinma zakonshih propisa.

- Unaprjedenje neprisirasnosti i objektivnosti iz Wescivanie medija u ver sa

problematikom korupeije

8.3.5. Znacaf organizacija civilnog drustva u borbj protiv korupcije

U Kanfonu SBK/KSB postoji neviadina udniZenja, brof | wista mjihovit aktvnost vanra, ali
Je najvect broj onif koji nemaju stalno zaposlenje i ih imaju vrio malo. izvjiestan by nyih
bavi se ternama koje su u vezi sa odgovomodey | ransparentnoscy rada javnth instituciia,
te postoje primjen zakonskih | drugif inicifative koje su podstaknute i su razviiang u
suradnji sa inshiluciiama gradenskoga drustva, fako pastofe primjen uspjedne suradnje
viadinag sekdora | organizacija gradanskog drudtva, ipak, many dio njfiovik zajednickih
inicijativa, usmjeremh proma lacanfu odgovamosti viasti, rezultira promyenama zakonskih
propisa il preaksi.

Neviadine organizacije, kao vdrudenja gradana, tekoder mogu imati nadamu ulogu o
prevencii i borbi profiv kerupciie, Ta tloga je posebno znadaineg keda je et o prediaganiu
antikarupciiskih mjera, povedanju favine svijesti o Stelnosti | pofaviim chlicima xorupciic,
pracemu rada instilucia, obuka, podréel antkoruptiviit napora instituciia il keitiziranju
rjihovag adsustva iff nekvalifetnoy provodenja, Razlog vide za ukljucivanje neviadinib
orgarizacija jeste | Cinjenica da u BiH tako i u Kantonu postaji snazar inferes donalfora za
pomac civiinom drustve u borbi protiv korupeife, kaji rezullira velikim brojetn projekata koji
se realiziraju v ovoj oblasti. Zhog toga Javie instituciie reba da pokadu interes za projekie
neviedinifi organizacija i njihove rezultate, i da na maksimalan nadin iskoriste ove resurse.
To je posebro znadajno u situacfama kada Javne institucije ne raspolaiy dovolinim
resursima da izvrSe monitoning primjene aniikorupeijskin mijera | zakona wopde, le niiove
sire drustvens ofekle, ili kada javne institucife, zhog fokusiranosti na ispunjenic aktueinih



zadata, ne uode pravovremeno polrebu da se neka pormalivia ili institucionalna rieseryja
unapryede,

Preduvjel uspieénog rada neviadinih organizacia na pofju moniforinga je dostupncst
informacija, a na polju zagovarackif aktivaosti olvorenost kanala komunikacye Jzmedy
vigsti i gradana, $to narotifo wdiuduje uvedenjs prakse ragmatranja konkretnify inicijativa
koje dolaze iz neviadinog sektora i unapijedenje prakse javnih rasprava prje donogerja
zakona { drugih vainih odluka. Da bi saradnja bils uspjedna, takodsr je neophodno, da se
organi viasi prema organizacifams eivilnag drudtva ne odnose diskaminatomae, na asnovy
toga da i su izloeni njihovim kritikama i pohivalama, vec da se odreduju isxliuciva prema
kvalitety dostavijenih i objavijenih analiza i prijedioga. Kriterjii ra saradnju | podrsbu
aklivnostina heviadinh organizacia treba da budu unaprjed poznati | objekinn,

Inferes za akliviesti neviadinilr organizecija troba du ide | u pravcy upoernavania sa
njitovim pragramima, kako bi bilo osigurane $to manje nepofrebnog preklapanja i
medusobnog dupliranja aktivaosti neviadinih organizacija i neviadinifi organizacia |
organa viasti, kao { da bi se uloZemim sredstvima postigao bolji efekat, U tom smisly, freba
uspostaviti i modele suradnje sa donalorima, naroéito prifikom defimranja prioritefa |
planiranfa potpore.

Strateski progromi:

- Jatanje wloge civiinog drustva u borbi protiv korupciie kroz sudfelovanje u zajednickm
projektima sa javnitn  instifucijama.

- Podrika aklivirostirna civilnog drusiva u pradenju §istraZivaniu mogucnosti korupcio o
dayanju preporuka za njena sprijgéavanje

- Osiguravanje fransparentnosl finansiranfa neviadinog sekiora, posebno i¢ budietsrh
sredslava.

8.4. Uspostava efikasnih mehanizama za koordinaciju borbe protiv korupcije, te
pracenje i evaluaciju provodenja Strategije

Borba protiv korupcije ukijucuje angaiman velikoy brofa aktera razlititog karaktera, 8to
padrazumijeva inkluzivan i sveobufivatan pristup, kofi moZe uzrokovall nesistemabicnost |
manjak koordinacije izmedu njh. Takvi nedostsel, narodifo, megu dodl do izraZaja o
nepovezanom distovanjy, U smisly veemena poduzimanja cdredenity aktivoosti | shvatarnya
smisla | nadina njihoveq provodenja. Posto nemaju svi anlikorupciiski akleri jednaku
snagl, znanje { Sinnuy wvida u probleme, potrebrio je da posloje fokusne lacke za provedbu
antikorupcijskih politika 1 aktivnosti, $fo se pokazalo kao nefzostavan dio rspiesnih
programa Sirom Svijeta.

Efikasna koordinacija, pracenje | evakuacia provoderys Strateglje za borlws protiv
korupcije, u situacii kada je u akiiveosti protiv korupcyje ukliuden veliki brof aktera, koji pri
tame dielujy po raziicitim praviim osnovama, podrazumijeva nulnost da se ra pocetkuy
odredi uredenje anlikorupcijskog olvira v Kantonu. Takva kompleksnos! podrazunijeva
polreby jasnog uskladivanja nadlefnosti komunikaciju | suradnju, te koordinacyu jizmedu
aktera na polu borbe protiv korupclie u Kanfonw. Znacafan dio tog procesa mole b
oslvaren kroz mehanizmme § obiike suradnie, koji Se bili uspostavijeni izmedu bh aklera u
instituciiama u vezi sa provodenjom Strategije Kanlona

S ohzirom na fo de se ha poliu borbe profiv korupeie stalno unappedwyu medunarodn
standardi, da nadin borbe protiv korupcie zavisi | od promjena u irem normativoom,
socijalnom i ekonomskorr okviry zemife, te da sama Strategiia predvida ucenje na dobrm i
logim iskustvima iz primjene, predvideni su | mehanizmi periodicéne avaluacye prinjerie i
postupak za izmjenu i dopuny Skrategie i Akcionog plana.



8.4.1. Oblici suradnje izmedu instifiicija u antikorupeijskom sistemu v Kantonu

Na temelu dodijeljenih padleznosti kantonaimenovan Tim zé sprijeéavanije rorupeialu
daljorn toksty Tim)je sredignja todka koordinacije u barbi protiy Korupcie if Kantonu, koja
vodi raéuna o dosifiedna] primjeni sirateskih programa, ostvarivanju artivnosti iz Aktionog
plana | odredala iz Zakona o Agencifi, kroz donosenje anbkorupliviill miera, preportka
Uputa, davanje misffenja u vezi sa planiranim i provedenim antikarupcifskin mjerama i
propisima, pokrefanje iniciativa za unaprfedenje | ujednadavanje zakonskih propisa i
prakse. == ==

Ceniralna i koordinirajuca uwloga Tima, osim 3lo proizfazi iz oviaStenja Visda, utemeljena
Je i na dinjenici da jg ovo Tim ispred Viade koji se bavi korupciiom. Zbog takve poziGije
Tim, moie i reba posluZiti kao pemod drugin Hjeiima § insbluciama na razinl Kantona
koje raspota?u manjim kapacitetima. Sto predstavia dobar femel] | dodatan razicg za
fadanja suradnje | koordinacie sa kontakt tockama i svim institucijams.

Tim preko svoje kontekl tocke radi na suradry 1| koordinacifi izmedy APIK-a | Kanfona te
{af rad reba da bude dvasmyjema, odnosno da APIK Bode ofvoren za prjedinge { inicjalive
2a poboljifanje horbe profiv korupciie koje dolaze sa razine Kantena, U toy suradnfi, na
lemely Zakonz o Agencyi, APIK e uvaiavali sekforske nadloinosti tima 28
suproistavifanje korupclii na razini Kanfona, kada je lo mogucs, radiiali jg na razinf
najvisitt streleski antikorupciiskih politika | jera, kao S0 jo opisano u epeim prngipimea
Strateqije.

Najvedi dia suradnjo izmedy APIK-a | argana na razini Kentons u smisly Zakona o
Agencii, odvijal &e se u komunikacii | koordinacii lzimedu API-a | lima za sprecavarije
korupciie na ovim nivol viasti, b=
S drugo strane, Tim na nivou Kantong, osim dodijelienih nadlainosti koje majy na tom
nivoly, provodil ce myjere, preporuke f nsfrukeije APMK-a, le de od njo fraZili 1 dobjati
struéna mislfonja, suradivali na realizaciii inicifativa APIK-g, ali { sami prodlagatl APIK-uU
myjere, na lemelju iskustava iz prakse.

Strateski programi:

- Usvajanje i razvijanje strateskih dokumensta za borbu protiv korupeyge u Kantonu
sukladno sa opeim principima utvedenim Strategijon]
- Razvijanje, organiziranje i provodenje hatmaonizicanih progrema obuke za borbu
protiv korupciie pradstavnika institucifa sa antikorupciskim nadieinastima u
Kantornu.

8.4.2. Provodenje i pracenje provodenja Strategije | Akcifonog plana

Kako b se efkasno implementirali Shalegya @ Akcioni plan, polfebno je precizng
predvidietl nadicZnosti | cbveze Tima | kontakl todaka koji imaju odredena vloge u fom
procesy, Zbog toga je polrebna definirali razne vrste uloga, u zawsnosti od toga da If je
neko tiielo nadiezne za iciranje, implementaciu i nadzor nad tim procesima.

U tom smish, woga times je odrecivanfe kontakt fodaka 1 koordinaciia, Iniciranje,
neposradno implementacia | proces nadgledanja v provedenju Strategije | Atcionog
plana.

Centrainu Wogu u pracenju provedenja Strategije | Akcionog plana, ima Viada preko Tma.
Kako bi taj zadatak ispunio kvalitetno, polrebno jo da dobje sve polrebne i relevantne
informacie o provodenju Strategijo § Akclonog plana. Za lu obvezu pofrehino je da Tim
razradi melodologiju prkupljanja | obrade podataka za wivrdivanje stupoja fspurjenos



mjera, radi pravinog izvedenja kako kvanblalivruh, tako kvalitativiuh pﬂkﬂ;ﬂ!e&fé‘. Fared
toga, Tim treba periodicno obavjestavati javnost i Viadu SBK/KSB o sfupmju provodenja
Strategije | Akcionog plana.

Za situaciie kada se wodi da neka aktwnost piie provedena, Tim  za spriecavanie
korupche, treba utvrdifi razloge za fo, pruZili proporuke Za nefavanie problema, ak i
razmotrili potreblt | moguie nadine za odgavarsjuce izmyene Akcionog plana i Strategie.
Na isti nacin, Tim troba da posfupi @ kada woci da neki prislyp u borly protiv korupcije
donos: bolje rezultate od edokivanih, | da takvu praksu [reba arosinti 1 na oblasti koje
trenuino nisy ohuhvscene stratedkim aktima. U tom posiu, Tim treba da blisko suradufe 53
Viadom SBKMSBE i po potrebi sa Sabarom/Skupstinom, te da od njih zatrazi i dobje
potpory za prevazilazenje uacenifi problema { §iru primjentt dobrify praksi.

Strateski programi:

- Rszvijanje standardiziranih smjernica za pokupljanje | obrady podataka u vezi sa
provodenjem stratedkih antikorupeijsrihl programa.

. Prikuplianje | analiza podalaka o poduzeli aktivnostima it Kantonu na planu
realizacije stratedkih antikonpcyskih programa, evaluacia postigniutog, fe perioaicno
izviesdivanie nadieinit organa i javitost] @ rezultatima Ll anahiza i cvaltacya.

8.4.3, Evaluacija provodenja Strategije i Akcfonog plana

Siralegije | akcioni planovi donose se kako b se postigh predvideni rezullati i efekti u
odredenom reformskom procest, §to bi bilo oteZano ako se periodiéno ne progjenjuju
olekli tog procesa. Zbog foga su pracenje | evaluacia sastawnd dielowi svahkog ozbilinijeg
strateskog programa. Ne moZe se sa sigumoscéu zakijulivalr o uspjehu il losim rezultatirma
antikorupciiskin aktiviosti, ake o nfima ne postoje precizni | pouzdani podact.

Dok je pracenjc kontinuirana aklivnost sistemalskog prikapffarja podataka ¢ edredernim
pokazateljima kako bi se subjekti provodenja vbaviieshli o napretku | postizanfu eifjeva,
evaluacia je sistematska objekiivha progjena tekudega ili choncanoga programa ilf polilike
Surha pracenja | evaluacie nije samo prikupljanje podataka o naprathu il rieuspjesima i
provedenju aklivnost na planu suprotstavifonfa korupeiji, nego i preduzimarnje mjera kako
bi se uklonili i smanjii nodostaci te idenbficirali novi elementi koji bi se ugradiii u
postojece ili nove sirateske napore.

Zbog svega loga, Tim bi trebao da razrach metodologiju za procjenu efekata provodenja
Strategiie | Akcionog plana, kao | da predvidi dinamiku I nacin primjene te metodotogije
obavjestavanja javnost | Viade SBHKSE provedoenim eveluaciama.

Zbog realne moguénosti da se wvjetl za provodenje Slralegije | Akcionog plana promijens
ili da se iz nekog drugog refevantnoy razloga pojavi potreba za dopune il izmjerié U teksiu
Strategije ili Akcionog plana, petrebno jo Slrategijormn prodvidieli nadcin izimjang ovih akata.
Zakon veé predvida da jo APIK nadiean za izradu Slrategiie | Akcionog plana, Sto
podrazumijeva i nadleZnost za izradu prijedioga nacrls izmjera | dopuna ovitt akala.



Strateski programi:

- Redaovilo pracene provodenja aktivnosh iz Akcionog plana zo provodenje Strategie i
osiguravanfe kentinuiranog funkcioniranja sustava 7a lzviedéivanje o provadenu
akiivnasli iz Akeionag plana.

- Procjena provodenja Strategiie | Akcionog plana | chavjeStavanje o fome javiosi |
nadieinih oriyana

- Pragjena potrebe za ravidirarye Stralegije | Akcionog plana sukladno sa rezuftatima
dobivarum nakon evaluacle provedena owh dokumenata

9, ZAKLJUCAK

Borba proliv korupcife je primamo opredielfenje | jedan od defnisanih priarteta Viade
SBK/KSEE. Nositelii akiivnosh na podrudiu sprijeéavanja korupcie pored Tima su nadieine
nstitucije Viade koje posredstvomn razlicitih strategiya | polifika odiucujuce ulicu na
ogranicenje diskrecionili oviagtenja osoba u javnim sluZbama i vecu kontrolu njihovog
rada, primjene poslovnih obiaja i profesionalnih kodoksa itd. Jacanjern kapaciteta swvih
organa za barbu profiv korupciie | kako je ranye pamenuto podsticaniom akiivnosti medija
1 neviadingg sektora daprnosi se efikasio] prevencil { reagu&iju N8 Konipeiis.

Proliv karupeije se ne mogu bontt samo nadleine insfitucye, jer j¢ suzbilanja i prevencija
korupeiie predmet zajednickog opradivlienia swh refevaninih subjekata v Kanfond,
Rasprave u medijima, nauini skupovi, javne diskusiie | polermike v ovom probleamu mogu u
velkof mjerl uticali na javnu svijfes! gradana o problemu korupede 1| mogudim mjerama za
njeno suzbianje. Polticko-ekonomske reforme, legilimna viast, potrebne reforme, @
transparentnost | profesionalnost su preduvietl za stvaranje ambijenla koji ne folerra
koruptivnu praksy.

Konceptualna rjesenja kofse su deflinfrana u ovoy straleggi podioineg su evaluacil 7

praispitivanju nma kraju strateskog ciklusa od Cetin goding, fe ¢e se miferyali shodno
idenlifikovanim pofrebama | prionitetiona

A

OREDSJEDNIK VLADE
ahir Lafgily'd :fu;glf fngl.

s
A



