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AKCIONI PLAN ZA KANTONALNE SKUPSTINE U CILJU UNAPREPENJA NJIHOVE
ULOGE U PROCESU EVROPSKIH INTEGRACIJA

Uvod

Prvo midljenje Evropske komisije o zahtjevu Bosne 1 Hercegovine za Clanstvo u Evropsko] uniji
objavljeno je u maju 2019. godine. a nakon toga je uslijedilo Saopstenje Komisije o obnovljenom
pristupu i revidiranoj metodologiji' procesa prosirenja koje je predstavljeno u februaru 2020. godine.
U svjetlu klju¢nih prioriteta koji su navedeni u prethodno navedenim dokumentima, parlamenti u BiH
imaju temeljnu ulogu u intenziviranju svojih odnosa, uz jasno izrazavanje posvecenosti evropskom
procesu i doprinos pravovremenoj i efikasnoj pripremi za nadolazece izazove, imaju¢i na umu
zajednicki cilj: sticanje statusa zemlje kandidata za BiH.

Postojeca slozena ustavna struktura Bosne 1 Hercegovine predvida uce$¢e kantona u priblizavanju
zakonodavnih procesa EU njihovim gradanima. Kantoni se bave pitanjima i temama koje se ticu
svakodnevnice njihovih gradana i zakonodavno su tijelo koje je najblize gradanima. Ovo je, do sada,
prvi projekat koji ima za cilj osnazivanje kantonalnih skupstina s konkretnim znanjima o procesima u
EU te stoga prihvatanje zajednickih prioriteta moZze imati ne samo sustinsko ve¢ i simboli¢no znacenje.

Kantonalne skupstine imaju vaznu ulogu u procesu priblizavanja i integracije u EU. U svjetlu ove
uloge, a usljed razli¢ite velicini i ekonomskog potencijala deset kantona u Federaciji BiH, Akcioni
plan za kantonalne skupStine, u najboljem slu¢aju, moze ponuditi niz prioriteta, s aktivnostima,
mogucénostima 1 sredstvima za njihovo angaziranje. Svaka kantonalna skups$tina moze ocijeniti svoje
mogucénosti 1 potrebe, donosec¢i vlastite odluke u svjetlu dogovorenih ciljeva koje odrazavaju
prihvacene preporuke.

Shodno tome, ovaj prvi nacrt takvog Zajednickog akcionog plana izraden je u skladu sa naslovima
1zvjeStaja o preporukama, odnosno:

1. Saradnja u kontekstu evropskih integracija u Federaciji Bosne i Hercegovine

2. Podizanje svijesti javnosti

3. Objedinjavanje resursa

4. Kreiranje baza podataka i pratecih informatickih alata

Pored uzimanja u obzir prihvacenih preporuka, cilj ovog izvjestaja je istaknuti moguce aktivnosti,
rjeSenja, moguénosti 1 ideje koji mogu dodatno poboljsati ulogu kantonalnih skupstina koju one mogu
imati unutar svojih neposrednih izbornih jedinica 1 u svojim zajednicama napredujuc¢i na evropskom
putu.

I Saopéenje Komisije o ‘Unapredenju procesa pristupanja - Vierodostojna perspektiva EU-a za zapadni Balkan od 5.
februara 2020.godine, odobrena zaklju¢cima Vijeéa od 25. marta 2020. godine. Evropsko vijece je ove zaklju¢ke odobrilo
26. marta 2020. godine.
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U okviru narednih radnih zadataka stru¢njaci tima Twinning projekta razmatrat ¢e ovaj preliminarni
nacrt s politickim i administrativnim rukovodstvima svake kantonalne skupstine. Ovaj dokument ¢e,
na osnovu njihovih komentara, biti preciziran u jesen 2020. godine. Kona¢ni nacrt bit ¢e predstavljen
i potpisan na Konferenciji predsjedavajucih koja ¢e biti organizirana u Sarajevu u proljece 2021.
godine.

1. Saradnja u kontekstu evropskih integracija u Federaciji Bosne i Hercegovine

a. Saradnja izmedu kantonalnih skup3tina

USTANOVITI KONFERENCIJU PREDSJEDAVAJUCIH  KANTONALNIN SKUPSTINA S CILJEM
PRODUBLJIVANJA SARADNJE 1 KOORDINACIJE UZ PODRSKU USPOSTAVLJANJA KONFERENCLIE
GENERALNIH SEKRETARA KANTONALNIH SKUPSTINA

Kantonalne skupitine usvajaju vazne odluke koje utjecu na svakodnevni zivot ljudi u njithovim
kantonima. Medutim, one ne funkcioniraju i ne mogu funkcionirati u vakuumu i bez koordinacije 1
saradnje jednih s drugima, niti je to moguce na federalnom nivou.

Uspostava redovnog odrzavanja konferencije predsjedavajucih kantonalnih skupStina moze ne samo
garantirati stalnu razmjenu politickih misljenja i stavova, vec bi mogla kantone usmjeriti i na pitanja
od 7ajednitkog interesa te potaknuti razmjenu najboljih praksi. Uz to, uspostava takve konferencije
moze u konadnici dovesti do uskladivanja propisa i zajednickog razumijevanja u vezi sa proceduralnim
pitanjima.

Vazan zadatak ove konferencije je raspravljati o kljuénim pitanjima koja se odnose na evropske
integracije, kao i identificirati najbolje prakse te istraziti podruéja u kojima kantoni mogu saradivati.
Predsjedavanje sastancima provodi se¢ na osnovu rotacije, a o rotaciji ¢e se odlucivati na prvom
sastanku Konferencije predsjedavajucih, Zrijebom. Buduce konferencije mogu se odrzati licno 1li
putem videokonferencija - ovo posljednje moze biti isplativo i vremenski efikasno rjeSenje te moze
omoguéiti saradnju &ak i u sluajevima kada to zahtijevaju sloZena zdravstvena situacija ili drugi
razlozi.

Plodonosna Konferencija predsjedavajuéih nezamisliva je bez aktivne saradnje generalnih sekretara
koji su kljuéni za prikupljanje i Sirenje informacija i koordinaciju pravovremenosti zakonodavnih
procesa. Dakle, Konferenciji predsjedavajucih uvijek prethodi Konferencija generalnih sekretara.

Uspostava redovne konferencije generalnih sekretara pomaZe da se razjasne zakonodavna i
proceduralna pitanja svakodnevnog rada u kantonalnim skupitinama. Na temelju njihovog rada i
prikupljanja informacija pripremaju se | sjednice na politickom nivou, odnosno Konferencije
predsjedavajuéih kantonalnih skupstina.
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Generalni sekretar Kantonalne skupstine koja predsjedava je taj koji djeluje kao koordinator-inicijator
1 odgovoran je za komunikaciju u odgovaraju¢em semestru. Uz to, komunikacija ¢e se u buduénosti
voditi 1 pomocu zajednickog .,cloud™” sistema.

Kantonalna skupstina koja predsjedava objedinjuje prijedloge drugih predsjedavajucih i/ili generalnih
sekretara drugih kantonalnih skupstina. Dnevni red se, zatim. finalizira na Konferenciji generalnih
sekretara kantonalnih skupstina. Pitanja mogu ukljuéivati npr. evropske teme; pitanja koordinacije
izmedu federalnog i kantonalnog nivoa 1/ili izmedu kantona o odredenim temama; saradnja vlade na
pitanjima koja se odnose na EU u razlicitim kantonima; koncept 1 metode zajednic¢kih sluzbi u
razliéitim kantonima; sredstva i tehnicki alati za komunikaciju s gradanima i za ukljucivanje civilnog
drustva.

Generalni sekretar koji predsjedava u datom semestru moze, nadalje, pokrenuti sa¢injavanje sazetog
1zvjeStaja iz svake kantonalne skupstine, koji se zatim mogu objediniti i proslijediti svim akterima.
On/a moze koordinirati ankete o pitanjima od interesa za bilo koju stranu, objediniti i proslijediti
primljene informacije.

Predsjedavajuéi 1 generalni sekretari Doma naroda PFBiH i Predstavnickog doma ¢e biti pozvani da
na trajnim osnovama ucestvuju na Konferenciji predsjedavajuéih a i Konferenciji generalnih sekretara.

Cilj Konferencije predsjedavajucih je donosenje zajednicke odluke, zajedni¢kih zakljucaka, preporuka
ili “rezolucija o pitanjima od zajednic¢kog interesa. Ishod svakog sastanka Konferencije -
predsjedavajucih kantonalnih skupstina ¢e biti saZeto zabiljeZen u obliku pisanih zaklju¢aka ili izjava.
Ovi dokumenti mogu posluziti kao osnova administrativnim strukturama za pracenje odredenih tema
1 zadataka. Ishod svih sastanaka dostavlja se PFBiH. Taj dokument o ishodu sastanka takoder moze
ukljucivati i informacije o temama koje zahtijevaju daljnje ispitivanje izvan kantonalnih skupstina i o
nacinima njthovog provodenja.

Teme se mogu prenijeti na zasebne radne grupe generalnih sekretara ili rukovodioce jedinica ili radne
grupe koje uklju¢uju drzavne sluzbenike koji posjeduju znanja o konkretnoj temi koja se odnosi na
EU, a koje se npr. ticu svih kantona. Konferencija generalnih sekretara, zatim, donosi odluke o
daljnjem postupanju u odnosu na konkretnu temu (da li je ponovo staviti na politicki dnevni red ili je
rjeSavati na administrativnom nivou).

Pored toga, intenzivnija saradnja izmedu kantonalnih skupStina moze dovesti do zakljudivanja
tehnickih sporazuma izmedu kantona o pitanjima iz njihove sfere nadleznosti u vezi s EU, a prednost
toga ogleda se u pruzanja efikasnog upravljanja resursima i finansijama. O tim sporazumima ¢e biti
upoznat i PFBiH.

Kada je rije¢ o temama koje se odnose na EU, plodonosna saradnja takoder moze dovesti do u¢inkovite
raspodjele poglavlja pravne steCevine - u skladu s interesom, veli¢inom, raspolozivim osobljem i
Kapacitetima - izmedu kantona. Ova vrsta saradnje moZe dovesti i do, naprimjer, stvaranja relevantnog
informativnog materijala za zajednicku upotrebu.
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b.  Saradnja izmedu kantonalnil skupstina i Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine

UVESTI REALNE | PRIHVATLJIVE ROKOVE 7A USVAJANJE MISLJENJA KANTONALNIH SKUPSTINA
ZAJEDNO SA MJERAMA VECE VIDLJIVOST]
- DIJALOGA IZMEPU KANTONALNIH SKUPSTINA 1 PFBIH,

- KAOINAKNADNO IZDATIH MISLJENJA KANTONALNIH SKUPSTINA

Uvazavajuéi razli¢ite interese strana, neophodno je pronaéi prihvatljivu ravnotezu kako bi se uzeli u
obzir procesi donosenja odluka u ovim skupstinama.

nacionalnih parlamenata u Evropskoj uniji i Protokolu 2 uz Ugovor o funkcioniranju Evropske unije o
primjeni nacela supsidijarnosti i proporcionalnosti, gdje su sve drzave Clanice EU uspjele prihvatiti
rok od 8 sedmica za izdavanje misljenja u ime parlamenata drzava &lanica u razli¢itim ustavnim
sistemima koje predstav] jaju.

Radi jasnoce, transparentnosti i otvorenosti zakonodavnog postupka, moze se izraditi dokument sa
obrazloZenjem (fiziéki ili digitalni) u kojem su navedene sve relevantne informacije koje se odnose na

~. medusobne odnose kantonalnih skupstina i PFBiH,

Sve veéa vidljivost je u interesu svih strana. Vidljivost se moZe posti¢i na vise nacina, kroz
objavljivanje obrazloZenja, pojedinacnih misljenja kantonalnih skup$tina i ostalih relevantnih
informacija. U te svrhe, najprikladnije bi bilo iskoristiti Internet stranicu PFBiH, po moguénosti s
odvojenim odjeljkom na glavnoj stranici.

2. Podizanje svijesti Javnosti

PODIZANJE SVIJESTI JAVNOST] O RADU KANTONALNIH SKUPSTINA
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Iskustvo je pokazalo da pored tradicionalnih sredstava komunikacije - poput Stampanih publikacija,
pisama, letaka itd. — treba iskoristiti 1 nove oblike i platforme komunikacije ukoliko se 7eli postici veca
vidljivost, utjecaj ili prednost u danasnjem drustvu.

Stoga kantonalne skupstine trebaju postati aktivne ili povecati svoje prisustvo na Facebooku, Twitteru
i Instagramu ili bilo kojoj drugoj platformi (naprimjer Wikipediji) koja je u lokalnom kontekstu
prepoznata kao relevantna. U tom je smislu vazno prepoznati razlic¢itu publiku na koju su usmjerene
ove drustvene mreze i raznolikost poruka i objava koji se moraju prilagoditi ovisno o platformi koja
se koristi.

Studenti su, kao buduéi akademski gradani, posebno vazni kao cilina i grupa od interesa za rad
kantonalnih skupstina. Moraju se poticati 1 razvijati programi za srednjoskolce, a po potrebi 1 za
studente. Na raspolaganju su razne forme, poput konkursa za pisanje eseja, mogucnosti drustvenog
angazmana, programa Koji se odnose na debatiranje i demokratiju, zajednickih konferencija, itd.

3. Objedinjavanje resursa

RAZMJENA INFORMACIJA 1 STRUCNIH ZNANJA IZMEDU KANTONALNIH SKUPSTINA I NJIHOVIH
KANTONALNIH VLADA

S obzirom na ograniene resurse na nivou kantonalnih skupstina, unapredenje razmjene informacija 1
saradnja sa organima vlade na istom nivou moze ojacati poziciju kantonalnih skupstina u kontekstu
EU integracija.

Za potetak, mapiranje trenutnog konteksta i kako on funkcionira u razli¢itim kantonima, koje su
prednosti i/ili nedostaci prisutni u kantonima, moze biti predmet razmatranja, rezimiranja te u
konacnici prezentiranja na Konferenciji predsjedavajucih. Koordinatori za EU koji ¢e se pridruziti
takvom dogadaju govorit¢e 0 svojim metodama rada na web-konferenciji u cilju smanjenja troskova.

Mapiranje kantonalnih praksi, trenutno dostupnih i mogu¢ih opcija udruzivanja, bilo koji oblik sistema
zajednickih sluzbi i njihovo funkcioniranje, prednosti takvih sistema, ¢initi ¢e glavni-dio rasprave na
Konferenciji generalnih sekretara, a mozda i na Konferenciji predsjedavajucih u buduénosti.

Mapiranje raspoloZivih znanja u oblastima koje se ticu EU te utvrdivanje u kojim od deset kantona se
takva znanja mogu pronaci predstavljat Ce zajednicku aktivnost kantonalnih vlada i kantonalnih
skupstina, kao i razmatranje nacina na koji bi razmjena ljudskih resursa mogla biti rjesenje za
usmjeravanje relevantnih informacija koje sc odnose na EU ka procesu odlucivanja. Ovo bi, naprimjer,
moglo ukljucivati jednog drzavnog sluzbenika koji posjeduje izvanredna znanja u oblastima koje se
odnose na EU, a koji bi istovremeno radio ,,pod dvostrukim Sesirom™, odnosno i u jedinici za poslove
EU vlade i u administraciji kantonalne skupstine.
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USPOSTAVITI KOMISIJE ZA EU U SVIM KANTONALNIM SKUPSTINAMA

Sve kantonalne skupstine bi trebale uspostaviti Komisije ili dodijeliti nadleznosti koje se odnose na
evropske integracije postoje¢im stalnim Komisijama. Ova tijela povecavaju sposobnost Kantonalnih
skupstina da se bave pitanjima koja se odnose na evropske integracije.

Ta sposobnost moze se dodatno povecati uspostavom specijalizirane administrativne podrske 1 uskom
saradnjom s nadleznim jedinicama za evropske integracije u kantonalnim vladama. S obzirom na
ograni¢ene resurse kantonalnih skupstina, to se moZe posti¢i pruZanjem veceg broja edukacija o
pitanjima koja se odnose na EU postoje¢em osoblju ili koridtenjem drzavnih sluzbenika iz kantonalnih
vlada koji bi istovremeno radili pod ,,dvostrukim Sesirom* kako je gore opisano.

Kako se odnosi s EU i aktivnosti na transponiranju zakonskih propisa budu intenzivirali, od presudnog
je znacaja da predsjedavaju¢i Komisija za poslove EU redovno saraduju i koordiniraju svoje aktivnosti.
7a poéetak, Konferencija predsjedavajuc¢ih moze pruziti odli¢an forum i za ovu vrstu saradnje.

4. Kreiranje baza podataka zakonodavstva i pratecih informatickih alata

KREIRANJE ZAJEDNICKE BAZE PODATAKA ZAKONODAYSTVA, BAZE PODATAKA O USKLAPIVANJU
ZAKONA S PRAVNOM STECEVINOM EU 1 PROMOVIRANJE KORISTENJA DRUGIH PRATECIH
INFORMATICKIH ALATA U CILJU BOLJE KOMUNIKACIJE I SARADNJE

Baze podataka koje sadrze zakone nuzne su za pravnu sigurnost, a u konacnici 1 za zaStitu vladavine
zakona. Uspostavljanje ovakvih baza podataka na razli¢itim nivoima zakonodavstva u Federaciji stoga
bi trebalo biti osmisljeno na nacin koji garantuje buduc¢u medusobnu povezanost. Stoga bi ove baze
podataka morale biti utemeljene na istim principima i temeljnim meta podacima unutar zemlje.

Slijedom navedenog, isti se principi primjenjuju i na buducu bazu podataka o uskladivanju zakona sa
propisima EU. Jednom razvijena baza podataka o uskladivanju zakona sa propisima EU trebala bi se
temeljiti na istim principima i temeljnim meta podacima unutar cijele zemlje. Ovo bi trebalo olakSati
proces uskladivanja zakona sa propisima EU unutar BiH.

S obzirom na zakonodavstvo EU i zakonodavni postupak na evropskom nivou, baza podataka koja je
najpogodnija za koritenje je evropska baza zakonodavnih akata: EUR Lex, https:/eur-
lex.europa.eu/homepage.html. Moze se koristiti i IPEX, platforma za meduparlamentarnu razmjenu u
EU, https:/www.ipex.eu.

Iskustva iz 2020. godine snazno su potvrdila vaznost koriStenja prate¢ih informatickih alata, poput.
naprimjer, sredstava za videokonferencije. Dostupni su razli¢iti digitalni sistemi koji zahtijevaju mala
finansijska sredstva, jednostavni su za upotrebu 1 imaju otvoreni pristupni kod. Medutim, postoje 1 oni
sistemi koji nude besplatne 1 strucne usluge.
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MozZe se spomenuti i koridtenje zajednicke

cloud™ usluge za kantonalne skupstine. koja bi. po

mogucnosti. ukljucivala i administraciju PFBiH u cilju uvodenja vise mogucnosti koordinacije i

saradnje u buduénosti.
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